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* Ekonomik krizden hizli, siirdiiriilebilir ve kalic1 bir ¢ikis arayislart igerisinde bilim, teknoloji ve yenilikgiligin
harekete gecirici bir rol oynamasi bekleniyor. Ancak krizin bilim ve yaratict yenilik¢ilik politikas1 tizerindeki
etkileri nelerdir? Ulkeler bu alanlardaki kapasitelerini artirmak igin ne gibi adimlar atiyor? Bilim, teknoloji ve
yenilik¢ilik alanlarinda yiikselen ekonomilerin ne gibi bir yer isgal etmesi olast goriiniiyor?

* OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayi Goriinim Raporu 2010, OECD iilkelerinde ve belli bash yiikselen
ekonomilerin Brezilya, Cin, Hindistan, Rusya ve Giiney Afrika gibi bazilarinda bilim, teknoloji ve yaratici
yenilik¢ilik alanlarindaki ana egilimleri degerlendiriyor. En giincel veriler ve gostergeler kullanilarak, bilim ve
yenilik¢ilik performans: gibi, ekonomik politika yapicilarinin giindeminde st siralarda yer alan konular, ulusal
bilim, teknoloji ve yenilikgilik politikalarindaki egilimler, politika etkilesimleri ve "karma politika" dahil,
yenilik¢ilik politikasinin tasarim ve degerlendirmesi inceleniyor. Her bir iilkenin bilim ve yenilikgilik
performansinin profilleri sunuluyor ve bunlar kendi ulusal baglamlari ve giincel politika sorunlar ile
iliskilendiriliyor.
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Yenilik¢ilik ekonomik krizden ¢ikista 6nemli bir rol oynayabilir

Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik ekonomik
krizden stirdiiriilebilir bir ¢ikis siirecinin
merkezinde yer almalidir

Mali kriz sonrasinda bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik (BTY) krizden siirdiiriilebilir ve kalic1 bir gekilde ¢ikilmasina,
OECD iiyesi olan ve olmayan ekonomilerin uzun vadeli biiyiime potansiyellerine yagamsal bir katki yapacaktir. BTY,
toplumlarin karsilastig1 - demografik degisim, kiiresel saglik sorunlar1 ve iklim degisikligi gibi - baslica sorunlardan
bazilarmin asilmasi i¢in yeni yollar agabilir. Bu konularda ilerleme kaydedebilmek icin, iilkelerin bilgi alanina iiretken
yatirimlar yapmasi gerekiyor. BTY, simdiye dek hi¢ bu kadar 6nemli olmamuisti.

Ama mevcut ekonomik ortam zorluklar
yaratiyor...

Ancak, son iki yilin ekonomik gelismeleri BTY igin ciddi sorunlara neden oldu. Firmalar, talebin zayiflamasinin
yani sira, kredi bulma sorunlariyla da karsilasti ve bu da onlarin yenilikgi faaliyetlerini siirdiirmeye yonelik ¢abalarini
zorlastirtyor. Ticaret, yabanci yatirimlar ve uluslararasi finansmana erisimde yasanan sert disiislerin de olumsuz
etkileri olup, sirketlere teknik uzmanlik, pazar istihbarati, i baglantilar1 ve uluslararasi is ortaklari saglayan kiiresel
deger zincirlerini etkiledi.

...ve OECD fiilkelerinin politikalarinda
farklilasma belirtileri goriiliiyor

OECD iilkeleri bu baskilara farkli sekillerde karsilik verdiler. Bazilari yillik biit¢elerinde arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) ve yiiksek dgretim igin ayrilan paylarda kesintiler yapti1 ve diger bazilar1 da bunu izleyecege benziyor. Bu,
kisa vadede kamu arastirmalar1 ve 6zel sektdr Ar-Ge faaliyetleri i¢in kaynaklarin azalmasi anlamina geliyor ve uzun
vadede yenilik¢ilik konusunda insan kaynaklarinda diisiislere yol agabilir. Ancak Avusturya, Almanya, Kore ve ABD
gibi iilkeler bir siire dnce gelecekteki yenilik¢ilik ve biiyiime potansiyellerini arttirmak amaciyla kamu arastirmalarini
ve insan kaynaklarini giiglendirerek bilim altyapisina yatirimlari arttirdi. Orta vadede, genis kapsamli bir mali
konsolidasyon ihtiyac1 bazit OECD hiikiimetlerinin BTY yatirimlarini siirdiirme kapasitesi lizerinde daha da fazla
baski yaratabilir.

OECD iilkeleri genelinde Ar-Ge yatirimlart
yavasladi...

OECD bdolgesinde Ar-Ge harcamalarindaki reel biiylime 2007 ve 2008 yillar1 arasinda yavaslayip, yillik biiyiime
son yillarda %4'iin lizerinde bir seviyeden %3.1'e diistii. Patent rakamlar1 1995 ile 2008 arasinda yilda ortalama %2.4
oraninda diizenli olarak artt1, ancak bu artig son yillarda zayifladi ve OECD bolgesi (Avrupa, ABD ve Japonya {i¢gli)
patentlerinin sayis1 2008 yilinda azaldi. Benzer sekilde, iiriin ya da pazarlama alanindaki gelismelerin bir dl¢iisiini
olusturan ticari markalar 2008 yilinda %20 oraninda diistii. Bir dereceye kadar patent miktarindaki diisiis, patent
kalitesindeki artigla dengelenebilir ve firmalar bilgi altyapilarini korumak igin ticari gizlilik veya ortak IP
mekanizmalari gibi baska yaklasimlar uyguluyor olabilir. Daha olumlu bir gelisme olarak ise, 1998 ve 2008 yillart
arasinda ABD disindaki tiim OECD iilkelerinde ¢ikan bilimsel makalelerde artig oldu. Ancak - bazi durumlarda bilim
altyapisim1 giiglendirmek igin kullanilan - gegici mali desteklerin ¢ekilmesinin ne olgiide yatirim ve ¢iktilarin
zayiflamasina neden olabilecegi konusunda bazi endiseler devam ediyor.

... ama yiikselen ekonomilerin bilim ve
venilik¢ilik alanindaki performansi
biiyiimeye devam ediyor...

OECD {iyesi olmayan bazi ekonomilerde durum daha parlak. Diinya ¢capinda BTY faaliyetleri hiz kazaniyor ve
daha genis bolgelere yayiliyor. OECD {iyesi olmayan ekonomiler Ar-Ge harcamalarini artirmaya devam ederek bu
alanda 6nemli oyuncular haline geldiler. Cin'in Ar-Ge alanindaki reel gayri safi yurti¢i harcamalarinin OECD
toplamina orani 2001 yilinda %5 civarindayken 2008 yilinda %13.1'e yiikseldi. Rusya Federasyonu'nun 2008 yilinda
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17 milyar USD (sabit 2000 dolar, satinalma giicii paritesi PPP) olan Ar-Ge harcamalar1 ise OECD toplaminin
%2.2'sine esit olup, Kanada ve italya'nin oranlarina yakindi.

...ve artan oranda ¢evre teknolojilerinde
yogunlasiyor

Bu artislar 6nemli. Uye olmayan BRIICS ekonomileri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giiney
Afrika) iklim degisikligi, su ve gida gibi kiiresel sorunlarla pratik ilgisi agik ve biiyiime potansiyeli muazzam ve
dinamik bir alan olan ¢evre teknolojilerine dnemli yatirimlar yapiyor. BRIICS iilkeleri daha 2007 yilinda ortalamanin
iizerindeki patent bagvurularinda goriildiigii lizere yenilenebilir enerji uygulamalarina kiiresel normdan daha fazla
yogunlagmislardi.

BRIICS iilkelerindeki bu biiyiime OECD
tilkeleri icin hem firsatlar hem sorunlar
yaratiyor

Uye olmayan ekonomilerde BTY alanindaki biiyiime, OECD iilkeleri igin hem firsatlar hem sorunlar yaratiyor.
Biiyiik ytikselen ekonomiler, genis tliketim pazarlari, nitelikli insanlar ve fikirler i¢in yeni kaynaklar ve yeni isbirligi
firsatlar1 sunuyor. Aym1 zamanda, liretim ve arastirma faaliyetlerinin bunun sonucunda yeniden organize edilmesi
OECD iilkelerinde yeni faaliyetler i¢in kaynaklarin yeniden dagitilmasina destek olan ve firmalarin yeni firsatlara ve
pazarlara uyum saglamalarina yardimci olan politika ¢ergeveleri benimsenmesini gerektiriyor. Tek tek OECD
iilkelerinin BTY performansinin artmasi nasil biiylimenin tesvik edilmesi ve sosyal sorunlarin iistesinden gelinmesi
dogrultusunda kiiresel bilgi stokunun arttirilmasi igin bir firsat ve gii¢ birligi kaynag ise, iiye olmayan ekonomilerin
etkinlik ve yetkinliginin artmas1 da sonugcta kiiresel faydalar saglayabilir.

Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalarinda yesil evrim gerceklesiyor

Politikalar kiiresellesme ile birlikte evrim
gecirirken...

Ik bakista, OECD iilkelerinin ulusal yenilikgilik stratejilerinin genel olarak benzer oldugu gériiliip, is olanaklari
ve yasam standartlarinin yani sira, 6zellikle verimlilik artisini yiikselterek, endiistriyel rekabet giiciiniin arttirilmasi
dogrultusunda yenilik¢iligin giliglendirilmesine odaklaniyor. Yiikselen ve {iye olmayan diger ekonomiler de
yenilik¢iligi ekonomik yapilari modernize etme ve siirdiiriilebilir bir biiyliime saglama araci olarak goriiyor. Ancak,
Ar-Ge yatirimlarinda farklilagsma oldugu gibi, BTY politikalar1 da evrilmeye devam ediyor ve OECD iiyeleri arasinda
bile 6nemli farkliliklar gosterebiliyor.

...ulusal arastirma giindemleri "daha yegsil"
hale geliyor

Bircok BRIICS iilkesinde gerceklestigi goriilen siirece paralel olarak, birgok OECD iilkesindeki son politika
egilimleri de ulusal arastirma ve yenilikgilik stratejilerinde bir "yesillesme" oldugunu gosteriyor. Ulkeler, enerji, iklim
degisikligi ve ¢evre sorunlarina ulusal bilim ve yenilik¢ilik giindemlerinin iist siralarinda yer veriyor. Saglik ve yasam
kalitesi de 6nemli 6ncelikler arasinda yer aliyor.

Uluslararasi igbirligi yoluyla kapasite
biiyiitmek daha onemli hale geliyor...

Kiiresel sorunlara ¢dziim bulmak i¢in uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi ulusal giindemlerin iist siralarinda yer
altyor. Cogunlukla daha iyi yonetisim lizerinde odaklanildig1 goriiliiyor. Bazi {ilkeler bakanlik ya da genel miidiirliik
fonksiyonlarinda Ar-Ge ile yiiksek 6gretim ya da sanayi ile arastirma arasindaki baglari giliglendirmeye yonelik
reorganizasyonlar gerceklestirdi. Digerleri ise bunlarin yapilarini sosyal paydaslarin katilimi saglanacak sekilde
genisletti. Almanya ve Iskandinav iilkeleri ayrica kamu arastirma sektorlerini uluslararasilastirma ve BTY alaninda
cok tarafli igbirligi kapasitelerini gelistirmeye yonelik stratejiler uygulamaya basladi.
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...keza politikalara destek saglamayi
hedefleyen ¢calismalar da

Ayn1 zamanda iilkeler, biyoteknoloji, nanoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler ve ileri {iretim
gibi yenilik¢i teknolojiler ve ana arastirma alanlari lizerinde odaklanmaya devam ediyor. Birgok iilke bu teknolojiler
iizerindeki arastirmalar1 desteklerken, firmalarin yiikselen teknolojilere yapilan kamu ve 6zel sektor yatirimlarindan
daha ¢ok yararlanabilmeleri i¢in (6rnegin, hibeler ya da vergi kredileri yoluyla Ar-Ge tesvikleri saglayarak, belirli
teknoloji kiimelerini ya da girisim fonlarinin gelisimini tegvik ederek) yenilik¢ilik deger zincirinin farkli agamalarinda
politika destegini gelistirmeye yonelik artan bir ¢aba var.

Dolayli destek artiyor...

Vergi tesvikleri on yil 6nce oldugundan daha fazla iilke tarafindan kullaniliyor ve bu programlar her zaman
oldugundan daha comert. Hiikiimetlerin 6zel sektdr Ar-Ge faaliyetlerini 6zendirmek igin mali tesvikler uyguladigi
OECD iilkelerinin sayis1 1995 yilinda 12 ve 2004 yilinda 18 iken giiniimiizde daha da artarak 20'den fazla oldu. Mali
tesvik uygulamayan Almanya ve Finlandiya'da halen bunun uygulanmasi tartigiliyor. OECD iiyesi olmayan Brezilya,
Cin, Hindistan, Singapur ve Giiney Afrika gibi iilkeler de Ar-Ge yatirimlari icin comert ve rekabetgi bir vergi ortami
sagliyor. Cin, baz1 yeni teknoloji bolgelerinde bulunan ya da biyoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri ve diger
yiliksek teknoloji alanlar1 gibi kilit alanlarda yatirim yapan Ar-Ge firmalar icin comert (genel) vergi indirimleri
yaplyor.

... ancak, dogrudan finansman basta gelen
arag¢ olmaya devam ediyor

Bununla birlikte, hibeler, slibvansiyonlar ve krediler araciligiyla saglanan dogrudan kamu finansmani, 6zel sektor
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesinin en sik goriilen sekli olmaya devam ederek, rekabet giicline sahip ve liyakate
dayali programlara artan bir agirlik veriliyor. Dogrudan finansman ile Ar-Ge vergi tesvikleri gibi dolaylt 6nlemler
arasinda denge, bir iilkenin sanayi yapisi, Ar-Ge yogun biiyiik firmalarin varligi, Ar-Ge yogunlugu ve uzmanlig: gibi
faktorlere bagli olarak degisiyor.

Hiikiimetlerin politikalarini bolgesel, ulusal
ve uluslararasi diizeylerde koordine etmeleri
gerekiyor.

Arasgtirma ve yenilik¢iligin "arz tarafina" kamuoyu destegi, BTY politikalarinin 6nemli bir yoniinii olusturmaya
devam etmekle beraber, kamu alimlari, standartlar ve yenilik¢iligi "¢ekmek" i¢in kullanicilarin katilimi gibi "talep"
tarafina ilgi de artmaya devam ediyor. Yenilik¢iligin yayginlagmasi, yeni kiiresel oyuncularin ve kiiresel deger
zincirlerinin yiikselmesi ve teknolojik yakinsama bagta olmak iizere, yenilik¢ilik siireglerindeki degisiklikler de
hiikiimetlerin BTY performansin1 destekleyici politikalarin tasarimini, gelistirilmesini ve uygulanmasini nasil
gerceklestirdiklerini etkiliyor. Bu ise bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde koordinasyon ve uyum saglamaya
yonelik ulusal BTY yonetisim yapilart ve politikalarini izleyip etkinligini ayarlamalar1 yoniinde hiikiimetler iizerinde
baski yaratiyor.

Basta hizmet sektoriinde olmak iizere,
teknolojik olmayan ve kullanict odakl
venilik¢ilige destek artryor

Bazi iilkelerde, basta hizmet sektorii firmalari olmak iizere, teknolojik olmayan yenilik¢iligin, tasarim ve
markalagsmanin rekabet giicli i¢in énemi fark edilerek, teknolojik olmayan ve kullanici odakli yenilikgilige yonelik
devlet destegi artiyor. Ozellikle Sili, Danimarka, Finlandiya ve Britanya ile iiye olmayan Brezilya, bu alandaki bilinci
artirmaya ve teknolojik yenilik¢iligin yani sira teknolojik olmayan yenilikgiligi de tesvik etmeye calisiyor.

Yenilikcilik "karma politika'" kavraminin koordinasyon ve uyumun
arttirmasina uygulanmasi gerekiyor
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Uygun bir karma politika bulmak kolay
degil...

Politikalar yoluyla miidahale i¢in yeni hedefler ve gerekcelerin ortaya ¢ikmasi, "alet kutusu"gibi daha genig bir
politika aracina yol acti. Bu ise daha da karmagik bir politika ortam1 yaratarak karma politika i¢inde denge ve uyum
saglama sorununu arttirdi. Iyi haber su ki, son birka¢ on yilda giderek artan sayidaki iilke, BTY faaliyetlerinin
desteklenmesini amaclayan programlarin ve araglarin degerlendirilmesine yonelik 6nemli ¢abalarda bulundu. Ama
mevcut kosullara ve ulusal hedeflere iyi uyarlanmis bir dizi politikayr bir araya getiren bir "karma politika"
gelistirmek gergekten cetin bir sorun olmaya devam ediyor. Hiikiimet politikalarinin kapsam ve igerigi, ekonomik ve
kurumsal gelismenin yani sira kiiresellesme ve teknik gelismeler gibi dis etkenlerdeki degisikliklere bagli olarak
zamanla evrim gegireceginden, bu sorun 1srarla ¢dziim bekliyor.

...ve ¢esitli araclar arasindaki etkilesimin de
dikkate alinmasi gerekiyor

Karma bir politikanin degerlendirilmesinde ana sorun, bunun uygun, verimli ve etkili olup olmadigidir. ideal bir
karma politika, araclar arasindaki (olumlu ve olumsuz) etkilesimleri dikkate alip, iilkenin yenilik¢ilik sisteminin
karsilastigt cesitli zorluklar i¢in dengeli bir destek saglar. Karma politikalarin ulusal kosullara - faaliyetler ve firma
biiyiikliigii bakimmdan sektdr yapisi, iiniversitelerin ve devlet arastirma laboratuarlarinin rolii, vb. - uyarlanmasi
gerekir. Politikanin uyumu, bilgi sistemleri ve gelismis analitik kapasiteler tarafindan desteklenen ¢ok aktorlii
forumlarin kurulmasi yoluyla gelistirilebilir.
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