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Sammanfattning pa svenska

* I jakten pé en snabb, bérkraftig och bestaende aterhdmtning efter finanskrisen véntas naturvetenskap, teknik och
industri spela en padrivande roll. Men vad innebdr detta for utformningen av forsknings- och
innovationspolitiken? Vilka dtgérder vidtar ldnderna for att stirka sin kapacitet pa dessa omraden? Vilken plats
kan tillvixtekonomierna forvéntas inta i vetenskaps-, teknik- och innovationslandskapet?

» 12010 ars naturvetenskapliga, tekniska och industriella 6versikt fran OECD gors en genomgang av de viktigaste
utvecklingstendenserna pa dessa omraden i OECD-ldanderna och ett antal storre tillvixtekonomier, bl.a. Brasilien,
Kina, Indien, Ryssland och Sydafrika. P4 grundval av senast tillgdngliga data och indikatorer granskas drenden
hogt uppe péa de ekonomipolitiska beslutsfattarnas dagordning, déribland uppnédda resultat inom naturvetenskap
och innovation, tendenser inom ldndernas naturvetenskap, teknik och innovationspolitik samt utformning och
utvdrdering av innovationspolitiken, inklusive politiska synerieffekter och "policymixen". Varje enskilt lands
profil med avseende pa resultat inom naturvetenskap och innovation redovisas och stills i relation till respektive
nationella sammanhang och aktuella politiska problem.
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Innovationsbenigenheten kan spela en viktig roll for den ekonomiska
aterhamtningen ...

Naturvetenskapen, tekniken och
innoviationskapaciteten mdste vara kdrnan i
en bestdende dterhdmtning.

I finanskrisens kolvatten kommer naturvetenskap, teknik och industri att utgdra ett avgoérande bidrag till en
barkraftig och bestdende aterhdmtning och till de lingsiktiga tillvéxtutsikterna badde inom och utom OECD.
Naturvetenskap, teknik och innovation kan dppna nya végar for att 6vervinna nagra av de storre svarigheterna, som
vantar samhéllena: demografiska fordndringar, globala hilsoproblem och limatfordndring. For att landerna ska kunna
effektivt beta av dessa dagordningar &r det av vésentlig betydelse att de fortsétter att investera produktivt i
kunskassamhillet. Naturvetenskap, teknik och innovation har aldrig varit viktigare.

Men dagens ekonomiska miljo dr krdivande

Det ekonomiska skeendet under de tva senaste aren har emellertid véllat allvarliga svarigheter for naturvetenskap,
teknik och innovationer. Foretagen har stillts infor vikande efterfragan och forsamrad tillgéng till kredit, ndgot som
forsvérar satsningarna pa att upprétthalla innovationsaktiviteten. Kraftig nedgdng med avseende pa handel, utldndska
investeringar och tillgangen till internationell finansiering har ocksé haft negativa effekter pa de globala véirdekedjor
som tillhandahéller teknisk expertis, marknadskunnande, affarskontakter och utlandspartners.

... och OECD-ldndernas politik visar tecken
pa att vilja ga skilda vigar.

OECD-lénderna har besvarat dessa utmaningar pa olika sitt. Négra har flaggat for nedskérningar i sina budgetar
for forskning och utveckling och hogskoleutbildning, och fler forefaller beredda att f6lja efter. P& kort sikt minskar
detta resurserna for offentligt finansierad forskning och privat forsknings- och utvecklingsverksamhet och skulle pa
langre sikt kunna leda till reducerad innovationspotential pa grund av urholkat intellektuellt kapital. Emellertid har
andra linder - déribland Osterrike, Tyskland, Sydkorea och USA - nyligen okat investeringarna i forskningens
infrastruktur, forstdrkt forskningen i offentlig regi och personalstyrkan for att forbéttra framtidsutsikterna for
innovationer och tillvaxt. P4 medellang sikt kan dock behovet av bredare skatteméssig konsolidering gora det dnnu
svarare for ndgra OECD-ldnders regeringar att bibehalla sin investeringsniva i naturvetenskap, teknik och innovation.

1 stort sett har investeringarna i forskning
och utveckling avmattats i OECD-ldnderna

I OECD-omradet ddmpades den reella dkningen av investeringar i forskning och utveckling under perioden
2007-2008; arlig okning sjonk fran drygt 4 procent under de senaste aren till 3,1. Antalet patent vixte stadigt med en
genomsnittlig arlig 6kningstakt av 2,4 procent fran 1995 till 2008, lat vara att dkningen har avmattats under de allra
senaste aren, och antalet (triadiska) patent i OECD-omrédet sjonk 2008. Antalet varumarken, som dr ett matt pa
produkt- och marknadsforingsframstegen, sjonk med 20 procent 2008. I viss man kunde det minskade antalet patent
kompenseras med en kvalitetshdjning, och foretagen kan anvénda andra metoder for att skydda sin kunskapsbas, t.ex.
tystnadsforpliktelser eller s.k. kollaborativa IP-mekanismer (IP star for Intellectual Property, dvs. immaterialrattsliga
formogenhetsrétter). Mer positivt ar att alla OECD-ldnderna utom USA &kade sin publicering av vetenskapliga
uppsatser mellan 1998 och 2008. Kvarstar gor dock viss oro for i vad méan avskaffandet av temporéra skattelédttnader -
vilket i nagra fall har anvints for att forstdrka vetenskapsbasen - skulle kunna hdmma investeringar och
kunskapsproduktion.

... medan resultaten inom naturvetenskap
och innovation fortsdtter att forbdttras i
tillvéiixtekonomierna ...

Situationen i ndgra ekonomier utanfér OECD ér ljusare. I hela vérlden intensifieras och utvidgas verksamheterna
inom naturvetenskap, teknik och innovation till allt fler regioner. Ekonomierna utanfér OECD fortsétter att hdja sina
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anslag till forskning och utveckling och har blivit viktiga aktdrer. Kinas reella bruttoutgifter for forskning och
utveckling &r 2008 var likvirdiga med 13,1 procent av OECD-totalvérdet, en 6kning fran ca fem procent ar 2001.
Ryska federationens utgifter for forskning och utveckling 2008, 17 miljarder US-dollar (konstant 2000 dollar
kopkraftsparitet), var likvédrdiga med 2,2 procent av OECD-totalet, néra Canadas och Italiens andelar.

... med okad fokus pd miljoteknik

Sadana Okningar har betydelse. Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, Kina och Sydafrika (de s.k. BRIIK-
ekonomierna utanfor OECD) gor betydande investeringar i miljoteknik, en dynamisk sektor med enorm
tillvaxtpotential och odiskutabel praktisk betydelse for de globala utmaningarna, som exempelvis klimathotet och
livsmedelstillgdngen. Ar 2007 var BRIIKS-linderna redan mer fokuserade pa fornyelsebara energikillor dn vad den
globala normen foreskriver, vilket dterspeglas i deras mer &dn genomsnittliga antal patentansokningar.

BRIIKS-ekonomiernas tillvixt skapar
mdjligheter och utmaningar fér OECD-
ldnderna ...

Uppgéngen for naturvetenskap, teknik och innovationer i ldnderna utanfor OECD utgér bade mojligheter och
utmaningar for OECD-ldnderna. De stora tillvixtekonomierna erbjuder stora konsumentmarknader, nya kallor till
kvalificerade manniskor och idéer samt nya samarbetsmdjligheter. Den dérav foranledda omorganisationen av
produktion och forskning tvingar samtidigt OECD-lénderna att ta fram politiska ramar som stodjer omlokalisering av
resurser till nya verksamheter och som hjélper foretagen att anpassa sig till nya mojligheter och marknader. Precis pa
samma sétt som enskilda OECD-ldnders forbéttrade resultat med avseende pa naturvetenskap, teknik och innovationer
utgor bade forstarkning och en mojlighet att expandera hela varldens kunskapsforrad sa att det stimulerar tillvixten
och kapaciteten att 16sa samhéllsproblemen, kan de utomstdende ekonomiernas 6kande aktivitet och formaga i sista
hand ge globala vinster.

Naturvetenskap, teknik och innovation gar i gron riktning

1 takt med att politiken blir mer globaliserad

Vid forsta paseende forefaller OECD-ldandernas nationella innovationsstrategier vara praktiskt taket likartade,
inriktade pa att forstidrka innovationsforutsittningarna for att forbéttra den industriella konkurrenskraften, sérskilt
genom att stimulera produktivitetskningen, och péd sysselséttning och levnadsstandard. Tillvixtekonomierna och
andra ldnder utanfor OECD ser ocksa innovationskapaciteten som ett medel att modernisera de ekonomiska
strukturerna och att forverkliga hallbar tillvaxt. Precis som investeringarna i forskning och utveckling uppvisar olika
monster, fortsdtter emellertid de politiska handlingsprogrammen for naturvetenskap, teknik och innovationer att
utvecklas och kan avvika kraftigt fran varandra, dven inom OECD.

blir de nationella forskningsdagordningarna
"gronare”...

Parallellt med vad som synes hidnda i manga av BRIIKS-ldnderna, tyder flera tendenser i atskilliga OECD-ldander
pa en "gronare" inriktning av de nationella forsknings- och innovationsstrategierna. Landerna placerar miljofragor,
klimatforandring och energi hogt upp pé sina nationella forsknings- och innovationsdagordningar. Hilsa och
livskvalitet hor ocksa till deras prioriterade angeldgenheter.

Kapacitetsuppbyggnad genom
internationellt samarbete blir viktigare ...

Att forbattra det internationella samarbetet for att pa ett effektivare sétt angripa de globala problemen 4r nagot
som ligger hogt upp pé de nationella dagordningarna. En stor del av uppmérksamheten forefaller vara inriktad pa
battre offentlig forvaltning. Négra ldnder har omorganiserat regeringsdepartement och forvaltningsenheter i syfte att
forstirka lankarna mellan forskning och utveckling och hdgskoleutbildning eller mellan industri och forskning. Andra
lander har breddat strukturerna for att involvera samhillsintressenter. Tyskland och de nordiska ldnderna har &ven

OECD ScieNcE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY OuTLOOK 2010 - ISBN 978-92-64-084674 © OECD 2010



sjOsatt strategier for att internationalisera sin offentligt finansierade forskning och bygga upp sin kapacitet for
multilateralt samarbete i fragor rorande naturvetenskap, teknik och innovation.

... liksom satsningarna pad prioriterade
omrdden

Samtidigt behaller ldnderna sitt fokus p& de viktigaste forskningsomréddena och pé grundteknologier som
bioteknik, nanoteknik, IT, nya material och avancerad tillverkningsteknik. Aven om de flesta linder stddjer
grundforskningen inom dessa teknologier, 6kar satsningarna pé att forbéttra det politiska stodet pé olika nivaer av
innovationsvérdekedjan (t.ex. genom att stimulera forskning och utveckling via bidrag eller skatteldttnader, befrimja
specifika teknologikluster eller inrétta riskkapitalfonder) for att stirka foretagens mojligheter att dra nytta av
offentliga och privata investeringar i dessa framvixande teknologier.

Det indirekta stodet okar ...

Fler ldnder anvénder skatterelaterade incitament dn for tio ar sedan, och villkoren &r generdsare &n nagonsin. I dag
erbjuder mer &n 20 OECD-regeringar skatteldttnader for att stimulera foretagens forskning och utveckling, mot tolv
lander 1995 och 18 &r 2004. Bland dem som inte gor det dvervdger f.n. Finland och Tyskland att inféra sadana.
Léander utanfér OECD, t.ex. Brasilien, Indien, Kina, Singapore och Sydafrika tillhandahaller ocksa en fordelaktig och
konkurrenskraftig skattemiljo for investeringar i forskning och utveckling.

... men direkt finansiering dr det fortsatt
dominerande verktyget

Direkt offentlig finansiering genom anslag, subventioner och lan &r dock fortfarande den vanligaste formen av
stod till foretagens forskning och utveckling, med forstarkt fokus pa konkurrensbaserade och meritbaserade program.
Balansen mellan direkt finansiering och indirekta atgédrder, sdsom exempelvis skatteldttnader for forskning och
utveckling, varierar med hénsyn till sddana faktorer som landets industriella struktur, ndrvarn av stora, Fo&U-
intensiva koncerner, Fo&U-intensitet och specialisering.

Regeringarna maste samordna sin politik pd
regionala, nationella och internationella
nivder ...

Det offentliga stodet till "tillgdngssidan" pa forsknings- och innovationsomradet &r fortfarande en avgorande
komponent i vetenskap-, teknik- och innovationspolitiken, &ven om uppmaéirksamheten med avseende pa
"efterfrigesidan"”, t.ex. offentlig upphandling, standard och anvéindarnas involvering for att "puffa pa"
innovationsbenégenheten oOkas alltmer. Fordndringar i innovationsprocessen, sirskilt de som orsakas av
innovationsaktiviteternas breddning, nya globala aktorers framtridande och nya globala virdekedjor samt teknologisk
konvergens, har ocksé betydelse for hur regeringarna utformar, utvecklar och genomfor sina program for att frimja
resultaten av forsknings-, teknik- och innovationsaktiviteterna. Detta sétter regeringarna under tryck att 6vervaka och
justera kostnadseffektiviteten hos de organisatoriska strukturerna for landets vetenskapliga forskning, teknik och
innovationsverksamhet och att ta fram program som sékerstéller samordning och konsekvens pé regionala, nationella
och internationella nivéer.

Stodet till icke-teknologisk och
anvdndarinitierad innovationsverksamhet
okar, sdrskilt i tjdnstesektorn ...

Det statliga stodet till icke-teknologisk och anvindarinitierad innovationsverksamhet dkar i nagra lander till f6ljd
av betydelsen av icke-teknologiska innovationer, formgivning och varumérkesbaserad konkurrenskraft, i synnerhet
for foretag inom tjanstesektorn. Det dr framfor allt Chile, Danmark, Finland och Storbritannien samt - utanfér OECD
- Brasilien som forsoker Oka medvetenheten om detta omrdde och stimulera den icke-teknologiska
innovationsverksamheten parallellt med den teknologiska.
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Det nytinkande som gir under namnet "policy mix" behover tillimpas
for att forbattra samordning och konsekvens ...

Att hitta den rdtta programblandningen dr
en utmaning...

Nya mal och motiveringar for politiska interventioner har gett upphov till en storre programpolitisk
"verktygslada". Detta har skapat ett dnnu mer komplext policyspektrum och dirigenom Okat svarigheterna att
astadkomma balans och sammanhang i programblandningen. Den goda nyheten ar att under de sistlidna decennierna
har ett véixande antal lander gjort avsevérda satsningsr pd beddmning och utvirdering av de program och verktyg som
har utformats for att frimja naturvetenskap, teknik och innovation. Att ta fram en "policy mix", som kombinerar ett
spektrum av program som &r vél anpassat till rddande miljo och nationella mél &r och forblir dock en verklig
utmaning. Omfattningen av och innehdllet i regeringarnas program kommer nédmligen att férdndras med tiden pa
grund av fordndrade yttre faktorer, exempelvis globalisering och tekniska framsteg, liksom ekonomisk och
institutionell utveckling.

... och krdver hdnsynstagande till aktuell
vaxelverkan bland de olika instrumenten

Kérnfrdgan vid bedomning av en programblandning &r att avgora om den dr dndamadlsenlig, verksam och
kostnadseffektiv. I idealfallet ska en programblandning bygga pa ett beaktande av eventuella vixelverkningar mellan
instrumenten (positiva och negativa) och ett sékerstéillande av ett balanserat stod for den rad av problem som ett lands
innovationsverksamhet &r stilld infor. Programblandningen behdver vara anpassad till de nationella forhéllandena:
industriell struktur i termer av sektorsfordelning och foretagsstorlek, hdgskolornas och de statliga
forskningslaboratoriernas roll osv. Samordningen mellan programmen kan forbéttras genom att det inréttas
partsamansatta organ, stodda av informationssystem och avancerade analysresurser.
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