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« Na busca de uma recuperacdo rapida, sustentével e duradoura da crise econémica, espera-se que a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo desempenhem um papel determinante. Mas quais sao as implicagdes para as politicas de
ciéncia e inovacao? Que passos estéo os paises a dar no sentido de incrementar as suas capacidades nessas areas?
Que lugar deverdo as economias emergentes ocupar nesse cendrio?

« A publicagéo Perspectivas OCDE 2010 sobre a Ciéncia, Tecnologiae IndUstriarevé astendéncias-chave naciéncia,
tecnologia e inovagdo (CTI) nos paises da OCDE e numa série de economias emergentes, como o Brasil, a China,
alindia, a Rissia e a Africa do Sul. Utilizando a informagéo e os indicadores disponiveis mais recentes, examina
temas que estdo numa posi¢do de relevancia na agenda dos formuladores de politicas econdmicas, incluindo o
desempenho da ciéncia e inovagéo; tendéncias das politicas nacionais de CTI; bem como a concepgdo e aavaliacdo
das politicas de inovag8o, nomeadamente as interaccoes politicas e a combinagdo de politicas ("policy mix"). Este
volume fornece igualmente um perfil individual do desempenho da ciéncia e inovag&o de cada pais, relacionando-
0S com 0s respectivos contexto nacional e desafios politicos actuais.
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A inovacao pode desempenhar um papel primordial na recuperacdo
economica

Ciéncia, tecnologia e inovagéo devem
constituir a base de uma recuperacao
sustentada.

Na sequéncia da crise financeira, a CTl dard uma contribui¢do essencial para uma recuperacdo sustentével e
duradoura, bem como as perspectivas de crescimento a longo prazo das economias membros e ndo-membros da
OCDE. A CTI pode abrir novos caminhos paravencer osdesafios enfrentados pel asociedade: mudancgas demogréficas,
questdes de salide globais e alteragdo climatica. Para cumprir essas agendas, é primordial que os paises mantenham
investimentos produtivos em conhecimento. A CTI nunca teve dantes uma relevancia téo importante.

Porém, o actual contexto econémico impde
desafios...

No entanto, os acontecimentos econémicos dos dois Ultimos anos originaram sérias dificuldades para a CTI.
As empresas enfrentaram uma queda na demanda, assm como problemas de disponibilidade de crédito, o que
comprometeu 0s seus esforgos para manter a actividade de inovagdo. O declinio acentuado do comércio, do
investimento externo e do acesso ao financiamento internacional também teve impacto negativo, afectando as cadeias
de valor globais que abastecem as empresas com competéncias técnicas, informagfes sobre 0 mercado, contactos
comerciais e parceiros internacionais.

...e as politicas dos paises da OCDE
mostram sinais de divergéncia.

Os paises da OCDE tém respondido atais pressdes de diversas maneiras. Alguns anunciaram cortes no orgamento
anual para investigacdo e desenvolvimento (I&D) e para 0 ensino superior e outros parecem estar prontos a seguir
0 mesmo caminho. 1sso reduz os recursos para as actividades de 1& D publico-privada a curto prazo, podendo levar,
no longo prazo, a um declinio dos recursos humanos disponiveis para inovago. Ainda assim, paises como Austria,
Alemanha, Coreia e Estados Unidos, aumentaram recentemente os investimentos na érea cientifica, reforcando a
investigacdo publica e os recursos humanos com vista a melhorar ainovagéo futura e as perspectivas de crescimento.
No médio prazo, a necessidade de uma consolidacdo fiscal mais amplatalvez exercaaindamais pressao na capaci dade
de alguns governos da OCDE de manterem o seu investimento em CTI.

O investimento global em 1&D tem
diminuido nos paises da OCDE...

Na area da OCDE, o crescimento real das despesas em 1&D diminuiu entre 2007 e 2008, com uma queda
do crescimento anual passando de mais de 4% nos Ultimos anos para 3,1%. O nimero de patentes aumentou
continuamente com uma média anual de 2,4% de 1995 a 2008, apesar duma baixa do crescimento nos Ultimos anos,
€ 0 nimero de patentes (triddicas) da &rea da OCDE diminuiu em 2008. Da mesma forma, as marcas registadas, que
medem os avancos dos produtos e do mercado, diminuiram em 20% em 2008. De certo modo, a queda da quantidade
de patentes poderia ser compensada por uma melhoria da qualidade, e talvez as empresas estejam a empregar outras
abordagens para proteger a sua base de conhecimento, tais como a confidencialidade comercial e os mecanismos
colaborativos de propriedade intelectual. Em contrapartida, todos os paises da OCDE, com excepcdo dos Estados
Unidos, aumentaram a producdo de artigos cientificos entre 1998 e 2008. Contudo, resta saber até que ponto a
suspensdo de incentivos fiscais tempordrios, que em alguns casos tém sido usados para reforcar a base cientifica,
poderiam refrear os investimentos e a producao.

...a0 passo que o desempenho da ciéncia
e inovagao nas economias emer gentes ndo
para de melhorar...

A situacdo em algumas economias ndo-membros da OCDE é mais positiva. No mundo inteiro, as actividades
de CTI estdo a intensificar-se e a difundir-se num nimero mais elevado de regifes. As economias ndo-membros da
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OCDE continuam a incrementar os gastos em |&D e tornaram-se actores importantes. A despesa interna bruta real
da Chinaem 1&D no ano de 2008 foi equivalente a 13,1% do total da OCDE, em comparacdo com 5% em 2001. Os
gastos da Federacdo Russa em |&D de 17 mil milhGes de dolares americanos (dolares constantes de 2000, PPC) em
2008 equipararam-se a 2,2% do total da OCDE, aproximando-se dos valores do Canada e de Itdia.

...com atencdo crescente para as
tecnologias ambientais.

Tais aumentos sfo significativos. As economias BRIICS (Brasil, RUssia, india, Indonésia, Chinae Africado Sul)
estdo arealizar investimentos consideraveis em tecnologias ambientais, uma area dinamica com enorme potencial de
crescimento e evidente rel evancia prética para os desafios globais, como a alteracdo climatica, agua e alimentos. Em
2007 os BRIICS ja estavam adar mais prioridade as aplicacdes da energiarenovavel do que anormaglobal, como se
pdde constatar em fungéo do nimero de pedidos de patentes bem acima da média.

O crescimento dos BRIICScria
oportunidades e desafios para os paises da
OCDE.

A ascensdo da CTI nas economias ndo-membros traz oportunidades e desafios para os paises membros.
As grandes economias emergentes proporcionam mercados de consumo consideraveis, novas fontes de pessoal
qualificado e ideias, bem como novas oportunidades de colaboragdo. Ao mesmo tempo, a consequente reorgani zagdo
da producéo e da investigacdo leva os paises da OCDE a adoptarem quadros politicos que apoiem a real ocacdo
de recursos para novas actividades e a ajudarem as empresas a se adaptarem as novas oportunidades e mercados.
Da mesma forma que o melhor desempenho individua de paises membros da OCDE constitui uma fonte de forga
combinada e uma oportunidade ndo s6 para expandir a reserva de conhecimento global com vista a impulsionar o
crescimento, mas também vencer os desafios sociais, aintensificagdo da actividade e do desempenho das economias
nao-membros pode, em Ultima andlise, trazer beneficios globais.

As politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao estdo cada vez mais ver des.

As politicas evoluem com a globalizacgao...

A primeira vista, as estratégias nacionais de inovagio dos membros da OCDE podem parecer bastante
semel hantes, centradas no refor¢o dainovacdo afim de melhorar a competitividade industrial, nomeadamente com o
aumento da produtividade e da criagéo de empregos e amelhoria do nivel de vida. As economias emergentes e outros
paises nao-membros também veem a inovagdo como um meio de modernizar as estruturas econémicas e alcancar
um crescimento sustentavel. No entanto, assim como os investimentos em 1& D sdo divergentes, as politicas de STI
continuam a evoluir, podendo variar consideravel mente entre os membros da OCDE.

...e as agendas de investigacdo nacional
estdo a tornar-se "mais verdes’

Paralelamente ao que ocorre em varios paises dos BRIICS, a tendéncia politica recente de muitos membros da
OCDE aponta parauma"ecologizagao" das estratégias nacionais de investigacdo e inovagdo. Os paises estdo a col ocar
as questBes ambientais, a ateracdo climatica e a energia em posicdo de destaque nas suas respectivas agendas de
ciénciaeinovacdo. Salde e qualidade de vida estdo também entre as principais prioridades.

O fortalecimento de capacidades através da
colaboracéo internacional tem adquirido
maior importancia...

O aumento da colaborac&o internacional para lidar com os desafios globais ocupa lugar de relevo nas agendas
nacionais. A maior énfase parece ser a melhor governanca. Alguns paises reorganizaram funces ministeriais e
departamentaisafim de estreitar oslagosentreal& D e 0 ensino superior, bem como entreaindlstriae ainvestigago.
Outros ampliaram estruturas com vista a envolver intervenientes da comunidade. A Alemanha e os paises nérdicos

lancaram estratégias para internacionalizar o sector de investigacdo publica e criar capacidades para parcerias
multilateraisem CTI.
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...assim como 0s esfor ¢os gque visam ao
apoio as politicas.

A0 mesmo tempo, os paises concentram-se em areas-chave de investigacdo, propiciando tecnologias como
biotecnologia, nanotecnologia, TIC, novos materiais e producdo avangada. Embora muitos paises apoiem a
investigacdo nesses campos, existe um esforco crescente para melhorar o apoio politico nas vérias etapas da cadeia
de valor da inovagdo (por exemplo, mediante incentivos para 1&D, com subvencgdes ou créditos fiscais, promocéo
de agrupamentos tecnol 6gicos especificos e desenvolvimento de fundos de capital de risco), a fim de aprimorar a
capacidade das empresas de capitalizarem com investimentos pblico-privados nessas areas emergentes.

O apoio indirecto esta a crescer ...

Um ndimero cada vez mais elevado de paises estéo a utilizar incentivos fiscais, relativamente a década passada e
0S programas estdo mais generosos do que nunca. Actualmente, mais de 20 governos da OCDE propdem incentivos
fiscais para estimular al&D empresarial, em comparagdo com 12 em 1995 e 18 em 2004. Dentre aqueles que ndo o
fazem, aAlemanhae a Finlandiaest&o a discutir sobre asuaadopgdo. Paises ndo-membros, como Brasil, China, india,
Singapurae Africado Sul também fornecem um ambiente fiscal generoso e competitivo para o investimento em 1&D.
A China oferece reducdes fiscais (gerais) generosas para empresas de & D que se situam em certas novas zonas de
tecnologia ou que investem em areas-chave, tais como biotecnologia, TIC e outros campos de alta tecnologia.

...embora o financiamento directo siga
sendo a ferramenta predominante.

N&o obstante, o financiamento publico directo por intermédio de subvencgdes, subsidios e empréstimos segue
sendo a forma mais frequente de apoio a I&D empresarial, com énfase em programas competitivos e baseados em
mérito. O equilibrio entre financiamento directo e medidasindirectas, como incentivosfiscaisal&D, variaem funcéo
defactorestais como aestruturaindustrial do pais, a presencade grandes empresas dependentesde | & D eaintensidade
e aespecializacdo dal&D.

Os governos devem coordenar as
politicas nas esferas regional, nacional e
internacional.

O apoio publico ao "lado da oferta’ da investigagdo e inovagdo segue sendo um aspecto de relevancia para as
politicas de CTl, embora a preocupagéo com o "lado da procura, como contratos publicos, normas e o envolvimento
de utilizadores paradar um "empurréo" ainovagao, continua a ganhar terreno. Mudancas nos processos de inovagao,
nomeadamente as que visam a sua expansao, a ascensao de novos protagonistas e cadeias de valor globais, bem
como a convergéncia tecnolégica, também tém um impacto sobre como 0s governos projectam, desenvolvem e
operam politicas de apoio a CTI. Isso pressiona 0s governos a monitorizar e gjustar a eficiéncia das estruturas e
politicas nacionais de governanga com vista a garantir a coordenagdo e a coeréncia nos ambitos regional, nacional
einternacional.

O apoio a inovacao nao-tecnoldgica
voltada para o utilizador est4 a aumentar,
nomeadamente no que diz respeito aos
SErvigos.

O apoio do governo ainovagdo ndo-tecnol égica voltada para o utilizador estd aintensificar-se em alguns paises
como resultado do reconhecimento da importancia da inovagdo ndo tecnol égica, da concepcéo e da marca distintiva
com vista a competitividade, principa mente nas empresas do sector de servicos. Em especial, o Chile, a Dinamarca,
aFinlandiae o Reino Unido, asssim como o Brasil, que ndo é membro da OCDE, est8o atentar chamar a aten¢do para
essa &rea e incentivar ainovagao ndo-tecnol 6gica paral el amente & inovagdo tecnol dgica

A combinacédo de politicas deinovacéo deve ser aplicada para melhorar
a coor denacao e a coer éncia
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O desafio estd em encontrar a justa
combinacéo de politicas...

Novos objectivos e fundamentos de intervencdo politica acabaram por abrir um "estojo de ferramentas’ maior.
Isso propiciou a criagdo de um panorama politico ainda mais complexo, aumentando assim o desafio de alcancar
uma combinagdo de politicas mais equilibrada e coerente. A boa noticia é que nas Ultimas décadas cada vez mais
paises tém envidado esforgos significativos para avaliar programas e instrumentos de incentivo a CTI. Contudo, o
desenvolvimento de uma combinagéo que articule uma série de politicas e seja adaptada ao ambiente e aos objectivos
nacionais dominantes ainda € um desafio rea. E tal desafio persistira, dado que o escopo e a esséncia das politicas
governamentai s evoluem com o tempo, levando em contaas mudancas dos factores externos, tais como aglobalizagéo,
0S avancos técnicos e o desenvolvimento econdmico e institucional.

...e faz-se necesséria uma interaccéo entre
0S varios instrumentos.

A questdo fundamental sobre como avaliar uma combinagdo de politicas reside no fato de €la ser ou ndo
apropriada, eficiente e efectiva. Numa situacdo ideal, uma combinagdo de politicas |leva em consideracdo as possivels
interaccOes (positivas e negativas) entre os instrumentos e garante um apoio equilibrado para vencer os desafios
enfrentados pelo sistema de inovagdo do pais. Essas combinagdes devem adequar-se as circunstancias nacionais, ou
sgja, aestruturaindustrial, considerando o nimero de actividades e 0 tamanho da empresa, o papel das universidades
e laboratdrios de investigacBes do governo, etc. A coeréncia politica pode ser aprimorada com arealizacdo de féruns
com diversos intervenientes e com o0 apoio de sistemas de informagdes e capacidades anal iticas avangadas.
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