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Nauka, technologia i przemyst w krajach OECD - przeglad 2010

Streszczenie w jezyku polskim

* W obliczu poszukiwan sposobu na szybkie, zrownowazone i trwale wyjscie z kryzysu ekonomicznego oczekuje
sig, ze kluczowa rolg odegraja nauka, technologia i innowacje. Jakie ma to jednak skutki w odniesieniu do
polityki w zakresie nauki oraz innowacyjno$ci? Jakie dziatania podejmuja kraje, aby zwigkszy¢é swoje
kompetencje w tych obszarach? Jakie miejsce moga w dziedzinie nauki, technologii i innowacji zaja¢ gospodarki
wschodzace?

» Dokument pt. ,,Nauka, technologia i przemyst w krajach OECD — przeglad 2010” omawia kluczowe tendencje w
dziedzinie nauki, technologii i innowacji w krajach OECD 1 kilku waznych gospodarkach wschodzacych, m.in.
Brazylii, Chinach, Indiach, Rosji i Republice Potudniowej Afryki. Publikacja wykorzystuje najnowsze dostgpne
dane i wskazniki w celu przeanalizowania najwazniejszych pozycji z listy zadan tworcéw polityki w zakresie
nauki i innowacji. Naleza do nich wyniki dziatalnoéci naukowej i innowacyjnej, narodowe tendencje w nauce
oraz politykach technologicznej i innowacyjnej, a takze projektowanie i ocena polityki innowacyjnej, z
uwzglednieniem wzajemnych interakcji pomigdzy politykami i ich polaczen. Przedstawiono tu indywidualne
profile poszczegdlnych krajow z punktu widzenia wynikéw w zakresie nauki i innowacji, w korelacji ze specyfika
narodowa i biezacymi wyzwaniami.
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Innowacja moze odegrac istotna role w wychodzeniu z kryzysu

U podstaw zrownowazonego ozywienia
gospodarczego muszq leze¢ nauka,
technologia i innowacja

Bezposrednim nastgpstwem kryzysu finansowego jest to, ze nauka, technologia i innowacja (STI — ang. ,,science,
technology, innovation”) beda stanowi¢ zywotna role¢ w zrownowazonym i trwatym ozywieniu gospodarczym oraz
dlugoterminowych perspektywach rozwoju gospodarek obszaru OECD i spoza niego. Nauka, technologia i innowacja
maja mozliwo$¢ odkrywania nowych $ciezek na drodze do sprostania najwazniejszym wyzwaniom, przed jakimi staja
spoteczenstwa: zmianom demograficznym, problemom ze zdrowiem na $§wiecie i zmianom klimatu. Zasadnicze
znaczenie dla realizacji tych zadan ma dokonywanie efektywnych inwestycji w wiedzg¢. Znaczenie STI jeszcze nigdy
nie bylo tak duze.

Jednak obecne srodowisko ekonomiczne
stanowi spore wyzwanie...

Wydarzenia, ktére miaty miejsce w gospodarce na przestrzeni ostatnich dwoch, sa dla STI zrodtem powaznych
probleméw. Firmy doswiadczyly zmniejszenia liczby zamowien i trudnosci z dostgpnoscia kredytow, co spowolnito
ich dzialania na polu innowacji. Szybkie spadki w handlu, inwestycjach zagranicznych i dostepie do
migdzynarodowego finansowania dodatkowo negatywnie wplynely na globalne tancuchy wartosci, ktore zaopatruja
firmy w wiedz¢ techniczna, analizy rynku, kontakty biznesowe i mi¢gdzynarodowych partnerow.

... a polityki krajow OECD zdajq sie
obierac rozne kierunki

W obliczu zwigkszajacych si¢ naciskow réznorodne byty reakcje poszczegoélnych krajow OECD. Jedne oglosity
cigcia dorocznych wydatkow budzetowych na badania i rozwdj oraz szkolnictwo wyzsze, a inne zdaja si¢ by¢ gotowe
do podjecia tego kroku. W krotkim okresie oznacza to zmniejszenie zasobow na publiczne i prywatne dziatania
zwigzane z badaniami i rozwojem, co w dtuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do spadku ilosci zasobow ludzkich
dostgpnych na potrzeby innowacji. Jeszcze inne, w tym Austria, Niemcy, Korea i Stany Zjednoczone, zwigkszyly
ostatnio wydatki na bazg naukowa, wzmacniajac publiczny program badan i zasoby ludzkie, aby zwigkszy¢ swdj
potencjal innowacji i rozwoju. W $rednioterminowej perspektywie potrzeba dalszej konsolidacji podatkowej moze
wywrze¢ dodatkowy ujemny wptyw na zdolnosc¢ niektorych krajow OECD do utrzymania inwestycji w STL.

W krajach OECD nastqpito spowolnienie
inwestycji w badania i rozwoj...

W latach 2007-2008 faktyczny wzrost wydatkow na badania i rozw6j w krajach OECD zmniejszyt swoj impet,
czego wyrazem jest spadek rocznego wzrostu z 4% w ostatnich latach do 3,1%. Pomigdzy 1995 a 2008 roku liczba
patentow konsekwentnie rosta o 2,4% rocznie, cho¢ w ostatnich latach wzrost ten wyhamowat, a liczba patentow w
obszarze OECD (w trzech regionach) spadla w 2008 roku. Spadta rowniez — o 20% w 2008 roku — liczba znakow
towarowych, ktora stanowi wskaznik postgpu w dziedzinie produktow i marketingu. Spadek liczby patentow moze
by¢ do pewnego stopnia dyskontowany wzrostem ich jakosci, a firmy moga chroni¢ swoja bazg wiedzy innymi
sposobami, takimi jak tajemnica handlowa i internetowe narzgdzia wspotpracy. Pozytywnym objawem moze by¢ fakt,
ze w latach 1998-2008 wszystkie kraje OECD, z wyjatkiem USA, zwigkszyly liczbg publikowanych artykutow.
Pozostaje jednak obawa o skalg stlumienia inwestycji 1 wzrostu, jakie wyniknie z wycofania tymczasowego bodzca
podatkowego — ktorego w niektorych przypadkach uzyto w celu umocnienia bazy naukowe;.

... podczas gdy w gospodarkach
wschodzqcych nastepuje poprawa wynikow
w zakresie nauki i innowacji...

W niektorych krajach spoza OECD sytuacja rysuje si¢ bardziej obiecujaco. W skali ogdlno$wiatowe]j dziatania
zwiazane z STI sa coraz intensywniejsze i obejmuja nowe obszary. Gospodarki spoza OECD zajgly pozycje
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znaczacego gracza, nieprzerwanie zwigkszajac swoje wydatki na badania i rozwdj. W Chinach wydatki krajowe
brutto na badania i rozwdj w 2008 roku odpowiadaly 13,1% tacznej sumy w krajach OECD, co stanowi wzrost z ok.
5% w 2001 roku. Wydatki Federacji Rosyjskiej na badania i rozw6j w 2008 roku wyniosty 17 miliardow USD (przy
wartosci dolara z 2000 roku, PPP) i odpowiadaty 2,2% tacznej sumy w krajach OECD, na poziomie bliskim udziatom
Kanady i Witoch.

... oraz koncentracja na technologiach
ochrony srodowiska

Wazrost tego rodzaju ma znaczenie. Gospodarki niezrzeszone z grupy BRIICS (Brazylia, Rosja, Indie, Indonezja,
Chiny i Afryka Potudniowa) czynig znaczne inwestycje w technologie ochrony $rodowiska, dynamiczny obszar o
ogromnym potencjale wzrostu i wyraznie widocznym przetozeniu na sprawy zwiazane ze zmianami klimatycznymi,
woda 1 zywnoscia. Juz w 2007 roku kraje grupy BRIICS wykazywaly wigksze niz reszta $wiata zainteresowanie
zastosowaniami zrodet energii odnawialnej, co wida¢ po wigkszej od $redniej liczbie zgtaszanych przez nie patentow
w tej dziedzinie.

Rozwdj krajow grupy BRIICS oznacza
mozliwosci i wyzwania dla krajow OECD

Wzrost znaczenia STI w krajach niezrzeszonych stanowi dla panstw obszaru OECD zaré6wno szansg, jak i
wyzwanie. Duze gospodarki wschodzace to duze rynki konsumenckie, nowe zrodia utalentowanych ludzi i
pomystéw, a takze nowe mozliwosci wspotpracy. Wynikajaca stad reorganizacja produkcji i badan zmusza
réwnoczesnie kraje OECD do przyswojenia ram politycznych, ktore wspieraja realokacj¢ zasobéw do nowych dziatan
oraz pomagaja przedsigbiorcom w dostosowywaniu si¢ do nowych mozliwosci i rynkéw. Podobnie jak wyniki
dziatalno$ci naukowej i1 innowacyjnej poszczegélnych krajow OECD stanowia zrodlo wspolnej sity i mozliwosci
rozwijania globalnego zasobu wiedzy w celu napgdzania rozwoju i zaspokojenia wyzwan spotecznych, tak
zwigkszona aktywnos$¢ 1 bieglo$¢ gospodarek niezrzeszonych moze w ostatecznym rozrachunku przynies¢ korzysci o
zasiggu globalnym.

Nauka oraz polityki technologiczne i innowacyjne ewoluuja w strong
ekologii

Polityki ewoluujq w miare upowszechniania
sie globalizacji...

Narodowe strategie innowacji poszczegdlnych krajéw OECD na pierwszy rzut oka wygladaja bardzo podobnie i
koncentruja si¢ na wzmacnianiu innowacji w celu zwigkszenia konkurencyjnosci (przede wszystkim poprzez
stymulowanie wzrostu wydajnosci produkcji), a takze na zatrudnieniu i standardzie zycia. Rowniez gospodarki
rozwijajace si¢ i inne panstwa niezrzeszone widza w innowacji sposéb na modernizacje struktur ekonomicznych i
zrébwnowazony wzrost. Podobnie jednak jak w przypadku zréznicowania inwestycji w badania i rozw6j, polityki w
zakresie STI nieustannie ewoluuja i moga si¢ zasadniczo rdéznié, nawet wirodd cztonkéw OECD.

... @ w narodowych planach badawczych
jest coraz wiecej miejsca na ekologie

Tak jak zdaje si¢ to mie¢ miejsce w przypadku wielu krajow grupy BRIICS, najnowsze trendy w krajach OECD
powoduja, ze narodowe strategie badawcze i innowacyjne staja si¢ coraz bardziej ekologiczne. Sprawy zwiazane z
ochrona $rodowiska, zmianami klimatu i energia sa umieszczane jako wazne w narodowych planach dziatania w
zakresie nauki i innowacji. ROwnie wazne sa kwestie zwiazane z ochrong zdrowia i jakoscia zycia.

Coraz wazniejsze staje sie pozyskiwanie
nowych mozliwosci na drodze
miedzynarodowej wspolpracy...

Wazne miejsce na narodowych listach zadan zajmuje poprawa wspotpracy migdzynarodowej w celu sprostania
problemom o globalnym zasiggu. Wiele z tego zainteresowania poswigca si¢ lepszemu zarzadzaniu. Niektore z
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panstw zreorganizowaly funkcje ministerialne (departamentalne) w celu wzmocnienia powiazan pomigdzy
organizacjami badawczo-rozwojowymi i wyzszymi uczelniami lub przemyslem i instytucjami badawczymi. Inne
rozbudowaty swoje struktury w celu zaangazowania spotecznych grup zainteresowania. Niemcy i kraje nordyckie
uruchomity ponadto strategie, ktore majq na celu umi¢dzynarodowienie badan w sektorze publicznym i pozyskiwanie
mozliwosci na wielostronna wspotpracg w zakresie STI.

... podobnie jak wysitki na rzecz
skutecznego kierunkowania pomocy

Rownoczesnie zachodzi proces koncentracji na najwazniejszych obszarach prowadzenia badan i zwigkszania
potencjalu takich dziedzin jak biotechnologia, nanotechnologia, ICT, nowe materialy i zaawansowane procesy
produkcji. Wigkszo$¢ panstw wspiera badania z tych wlasnie dziedzin, jednak coraz intensywniejsze sa wysitki na
rzecz usprawnienia sposobu udzielania politycznego wsparcia na réznych etapach lancucha wartosci innowacyjnej
(np. przez motywowanie instytucji badawczo-rozwojowych grantami lub kredytami podatkowymi, wspieranie
konkretnych klastrow technologicznych Iub ustanawianie funduszy wysokiego ryzyka), ktéore maja na celu
zwigkszenie zdolnosci firm do kapitalizacji publicznych i prywatnych inwestycji w tych dziedzinach.

Zwieksza sie wsparcie posrednie...

W poréwnaniu z okresem sprzed dziesigciu lat wigksza liczba krajow stosuje zachgty podatkowe. Programy te
jeszcze nigdy nie byly tak hojne. Mechanizmy motywacji podatkowej w celu aktywizacji badan i rozwoju na rzecz
biznesu sa obecnie wykorzystywane przez ponad dwadziescia krajow grupy OECD. W 1995 roku byto ich 12, a w
2004 roku 18. Kolejnymi krajami, ktore rozwazaja dotaczenie do tego peletonu, sa Niemcy i Finlandia. Rowniez kraje
spoza OECD, takie jak Brazylia, Chiny, Indie, Singapur i RPA, stworzyly bogate, sprzyjajace konkurencyjnosci
srodowisko podatkowe dla os$rodkéw badawczo-rozwojowych. Na bardzo hojne redukcje ogotu podatkéw moga
liczy¢ tego typu firmy w Chinach, pod warunkiem ulokowania w specjalnych strefach nowej technologii lub
inwestowania na najwazniejszych obszarach, takich jak biotechnologia, informatyka i telekomunikacja itp.

... jednak najczesciej stosowanym
narzedziem jest bezposrednie finansowanie

Najczgsciej spotykana forma wspierania branzy badan i rozwoju pozostaje nadal bezposrednie finansowanie
publiczne za pomoca grantow, subsydidow i pozyczek. Wigcej uwagi poswigca si¢ programom wspierajacym
konkurencyjnos¢ i bazujacym na osiaganych korzysciach. Poszczegdlne kraje rozni stosunek srodkéw bezposrednich
do posrednich, takich jak zachety podatkowe dla branzy badawczo-rozwojowej. Wynika to z ich struktury
przemystowej, obecnosci duzych firm badawczo-rozwojowych, a takze intensywnosci i stopnia specjalizacji prac w
tej dziedzinie.

Rzqdy muszq koordynowa¢ polityke na
szczeblach regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym

Kluczowym aspektem polityk w zakresie nauki, technologii i innowacji pozostaje publiczne wspieranie ,,podazy”
badan i rozwoju, jednak coraz wigksza uwage poswigca si¢ rOwniez wspomaganiu ,,popytu” za pomoca zamowien
publicznych, wdrazania norm i zachgcania uzytkownikow do korzystania z dobrodziejstw innowacji. Na sposob, w
jaki rzady kresla, buduja i wdrazaja polityki wspierania STI, wptywaja ponadto zmiany proceséw innowacyjnych,
zwlaszcza tych, ktore sa napedzane przez wzrost zasiggu innowacji, pojawianie si¢ nowych globalnych uczestnikow
rynku i tancuchéw wartosci, a takze konwergencja technologii. W efekcie rzady odczuwaja presjg, zeby monitorowaé
i regulowac skutecznos¢ narodowych struktur i polityk zarzadzania nauka, technika i innowacja w celu zapewnienia
koordynacji i spojnosci dziatan na poziomach regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Zwigksza sie wsparcie dla innowacji
inicjowanej przez uzytkownikow w branzach
nietechnicznych, zwlaszcza w ustugach

W niektérych krajach coraz wigksze jest wsparcie dla inicjowanej przez uzytkownikéw innowacji w branzach
nietechnicznych, co stanowi wyraz rosnacej $wiadomos$ci znaczenia, jakie innowacja, wzornictwo i branding w
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branzach nietechnicznych maja dla konkurencyjnosci, zwlaszcza wérdd firm z branzy ustugowej. Swiadomosé te
staraja si¢ budowac zwlaszcza Chile, Dania, Finlandia, Wielka Brytania oraz pozostajaca poza OECD Brazylia, ktore
obok innowacji technicznych promuja innowacje niezwiazane z technologia.

Dla usprawnienia koordynacji i zwi¢kszenia spojnosci niezbedne jest
wdrazanie w zycie idei polgczen polityk w zakresie innowacji

Wybor odpowiedniego polqczenia polityk
stanowi wyzwanie...

Nowe cele i podstawy dla interwencji politycznej spowodowaly, ze do dyspozycji panstw trafity nowe narzedzia.
W efekcie powstat jeszcze bardziej ztozony wachlarz mozliwosci, co dodatkowo utrudnia osiagnigcie rownowagi i
spdjnosci podczas dobierania wlasciwego potaczenia polityk. Do pozytywdéw nalezy zaliczy¢ fakt, ze w ciagu
ostatnich kilku dziesigcioleci coraz wigksza liczba krajow czynita znaczne wysitki na rzecz oceny programow i
mechanizmdéw sprzyjajacych nauce, technologii i innowacji. Niemniej jednak opracowanie polaczenia polityk, ktore
laczyloby w sobie gamg polityk dobrze dostosowana do najwazniejszych celéw srodowiskowych i narodowych, nadal
stanowi nie lada wyzwanie. I takie tez pozostanie, poniewaz zakres oraz zawarto$¢ polityk rzadowych ewoluuje wraz
z uptywem czasu w reakcji na zmiany czynnikdéw zewngtrznych, takich jak globalizacja i postgp techniczny,
gospodarczy i instytucjonalny.

... 1 musi uwzglednia¢ interakcje pomiedzy
poszczegolnymi instrumentami

Podstawowe pytanie podczas oceniania potaczenia polityk brzmi: czy jest stosowne, skuteczne i wydajne. Idealne
polaczenie polityk uwzglednia mozliwe interakcje (pozytywne i negatywne) pomigdzy poszczegodlnymi
instrumentami i zapewnia zrownowazone wsparcie w obliczu wszelkich kwestii, przed jakimi moze stana¢ narodowy
system innowacji. Potaczenie polityk musi uwzglednia¢ uwarunkowania krajowe — struktur¢ przemyshu z punktu
widzenia przedmiotu dzialalno$ci i wielko$ci przedsigbiorstw, rol¢ uniwersytetow i rzadowych laboratoriow
badawczych itp. Spojnos¢ polityk mozna zwigkszy¢, ustanawiajac wielostronne fora, ktoére wykorzystuja wsparcie ze
strony systemow informatycznych i zaawansowanej analityki.
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