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Skyrsla OECD um horfur a sviodi visinda, taekni og ionadar (2010)

Utdrattur & islensku

o Gert er réd fyrir pvi ad visindi, tagkni og nysképun muni gegnalykilhlutverki i pvi ad studlaad skjétum, sjafbaaum
og viovarandi efnahagsbata eftir kreppuna. En hvad felur pad i sér fyrir stefnrumétun asvidi visindaog nyskopunar?
Hvada radstafana eru verid ad gripatil i mismunandi [6ndum til ad eflafaani & pessum svidum? Hvada hlutverki er
liklegt ad nymarkadsl6nd gegni & svidi visinda, takni og nyskdpunar?

o | skyrslu OECD um horfur & svidi visinda, taskni og idnadar sem Gt kemur &rid 2010 er fjallad um helstu strauma
og stefnur i visindum, takni og nyskdpun i OECD-l6ndum og ymsum nymarkadsléndum, p. & m. Brasiliu, Kina,
Indlandi, Russlandi og Sudur-Afriku. Notast er vid nyjustu féanlegar upplysingar og hagvisatil ad greina pad sem
er ofarlega & baugi hja stefnumétendum, svo sem hvad vardar drangur & svidi visinda og nyskdpunar, préun {
stefnumaétun & landsvisu um visindi, takni og nyskdpun og métun og mat & stefnumidum um nyskopun, p. & m.
samspil stefnumida og hvernig pau blandast saman. Fjallad er um &rangur & svidi visinda og nyskdpunar i hverju
landi fyrir sig og hvernig s &rangur tengist adstaadum eda samhengi vidkomandi lands og vidfangsefnum pess i
stefnumaétun.
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Nyskdpun getur gegnt mikilvaegu hlutverki i efnahagsbatanum

Visindi, takni og nysképun skipta sképum
fyrir vidvarandi efnahagsbata

I kjolfar fjarmaakreppunnar verda visindi, takni og nyskodpun émissandi péttur i ad tryggja vidvarandi
efnahagshata og gédar langtimavaxtarhorfur i hagkerfum innan sem utan OECD. bessir pedtir geta opnad nyja
moguleikatil ad magtamoérgum af helstu dskorunum sem ymis|ond standand frammi fyrir, sem eru m.a. lyofradilegar
breytingar, alpj6dleg heilbrigdisvandamal og loftlagsbreytingar. Til ad arangur megi nast a pessum svidum er
[6ndunum naudsynlegt ad fjarfesta markvisst i pekkingu. Visindi, takni og nysképun hafa sjaldan verid mikilvaagari.

En naverandi efnahagsumhverfi er
krefjandi...

Efnahagshroun asidastlionum tveimur &rum hefur hinsvegar valdid alvarlegum erfidleikum &svidi visinda, tagkni
og nyskdpunar. Fyrirtaki hafa stadid frammi fyrir talsvert minni eftirspurn dsamt minnkudu adgengi ad lansfé, sem
hindrar vidleitni peirratil ad vidhalda nyskdpun. Skarpur samdréttur i verslun, erlendri fjarfestingu og adgengi ad
alpj6olegum fjarmalamdrkudum hefur einnig haft neikvaed ahrif & alpjédlegar virdiskedjur sem géa fyrirtakjum fyrir
taknikunnattu, markadspekkingu, vidskiptatengslum og samstarfsadilum i 6drum [6ndum.

...0g stefnumérkun i OECD-l6ndum synir
merki um ad préast i mismunandi attir

OECD-I6nd hafa brugdist vid pessum prystingi @ mismunandi hatt. Sum peirra hafa tilkynnt um nidurskurd i
fjérlégum til rannsdkna og préunar sem og nams & haskolastigi. Svo virdist sem 6nnur 16nd stefni i somu étt. Petta
dregur ar framl6gum til rannsdkna & vegum hins opinbera og rannsdkna og prounar i einkageiranum og gadi til lengri
timallitid minnkad mannaud 4 svidi nyskopunar. Hins vegar hafa énnur [6nd nyverid aukid fjarfestingu i visindum og
pannig styrkt rannsdknir & vegum opinberra adila sem og mannaud i pvi augnamidi ad efla nysképun og vaxtarhorfur
til framtidar. Til medallangs timalitid kann pdrfin & auknu adhaldi i opinberum fjarmaum ad auka enn prystinginn &
getu stjérnvalda i sumum OECD-rikjum til ad vidhalda fjarfestingu i visindum, taskni og nysk&pun.

A heildina liti® hefur fjarfesting i
rannsdknum og proun minnkad i OECD-
rikjum...

A OECD-svasdinu dro dr raunaukningu Gtgjaldaésvidi rannsoknaog prounar fraarinu 2007 til 2008 og minnkadi
arleg aukning Ur yfir 4% & undanférnum arum i 3,1%. Fjoldi nyrra einkaleyfa jokst jafnt og pétt, eda um 2,4% ad
medaltali, fraarinu 1995 til 2008, en dregid hefur Ur vexti Aundanférnum arum. Fjoldi nyrra,, prenningareinkaleyfa* (e.
triadic patents — einkaleyfi sem sbtt er um hjé evropsku, bandarisku og japonsku einkal eyfastof nununum fyrir sému
uppfinninguna) & OECD-svagdinu minnkadi & &rinu 2008. A svipadan hétt dro ur fjdlda nyrra vérumerkja, sem
virka sem madikvardi a voru- eda markadsproun, um 20% & arinu 2008. Ad einhverju marki gadi & méti fakkun
nyrra einkaleyfa komid gsdaaukning og vera ma ad fyrirtaki fari adrar leidir til ad vernda pekkingu sina, s.s.
med vidskiptaleynd eda samstarfsleidum & svidi hugverka. A hinn boginn er jakvadt ad i 6llum OECD-Iéndum ad
undanskildum Bandarikjunum hefur fjoldi birtrafrasdigreina aukist fra drinu 1998 til 2008. Samt sem &dur hafa menn
ahyggjur af pvi ad hvada marki pad ad dragatil bakatimabundnar 6rvunaradgerdir hins opinbera— sem hafai sumum
tilvikum verid notadar til ad eflavisindastarf — gedi dregid Ur fjarfestingu og framleioni.

...amedan visinda- og nyskopunar starf
nymarkadslanda heldur afram ad eflast...

Utlitid er bjartara i sumum |6ndum utan OECD. A heimsvisu er visinda-, taskni- og nyskdpunarstarf ad aukast og
breidast Ut til fleiri svada. Hagkerfi utan OECD halda &ram ad auka Gtgjold til rannsokna og préunar og eru ordnir
mikilvagir patttakendur & pvi svidi. Verg raundtgjold Kinatil rannsdkna og prounar & &rinu 2008 samsvérudu 13,1%
af heildartgj6ldum til pess mélaflokks i OECD, samanborid vid 5% &rid 2001. Utgjold Rissneska sambandsrikisins
til rannsokna og préunar ndmu 17 milljérdum Bandarikjadala (m.v. dbreytt gengi Bandarikjadals fra &rinu 2000 og
kaupméttarjafnvaggi (PPP)) &rid 2008 og ndmu 2,2% af heildar(tgjdldum til sama méaflokks i OECD, sem er nalagt
hlutfalli Kanada eda italiu.
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...med vaxandi aherslu & umhverfistagkni

Slik aukning skiptir mali. Svonefnd BRIICS-16nd (Brasilia, Rissland, Indland, Indénesia, Kinaog Sudur-Afrika),
sem eru utan OECD, fjarfesta umtalsvert i umhverfistagkni. A pvi svidi eru miklir vaxtarmoguleikar og ljost er ad
slik takni getur haft mikid notagildi ad pvi er vardar alpj6dleg vidfangsefni svo sem loftlagsbreytingar og vatns- og
matvadaskort. Arid 2007 voru BRIICS-léndin pegar byrjud ad leggja meiri dherslu & nytingu endurnyjanlegrar orku
en gert er i 6drum l6ndum, sem endurspeglast i fleiri umsdknum um einkaleyfi en medaltalid a heimsvisu.

Uppgangurinn i BRIICSI6ndunum felur i
ser basdi tekifeari og askoranir fyrir OECD-
rikin

Aukin starfsemi &svidi visinda, taskni og nyskdpunar i 16ndum utan OECD felur i sér bagdi tekifaai og askoranir
fyrir OECD-rikin. Stér nymarkadsiond bjéda upp a stéra neytendamarkadi, nyja uppsprettu hugmynda og had's
starfsfélks og nyjasamstarfsmoguleika. Auk pess prystir sii endurskipulagning framleidslu og rannsokna sem af pessu
leidir & um ad OECD-rikin taki upp stefnuramma sem stydur vid tilfagslu framleidslupétta til nyrrar starfsemi og
adstodi fyrirtaki vid ad adlagast nyjum takifsaum og morkudum. Rétt eins og efling visinda, taskni og nyskdpunar
hj& einstékum OECD-rikjum er uppspretta sameiginlegs styrks og takifaga til pess ad auka pekkingu & heimsvisu i
peim tilgangi ad auka hagvxt og mada félagslegum askorunum getur aukin starfsemi og hagfni i [6ndum utan OECD
einnig leitt til hagsbota & heimsvisu.

Stefnumid a svidi visinda, taekni og nyskopunar ,, graenka’

Eftir pvi sem stefnumid proast med
alpjédavasdingunni....

Fljétt 4litio virdast nyskdpunaraaglanir mismunandi OECD-rikja i stérum dréttum svipadar. Med peim er 16gd
aherdlu a ad efla nyskdpun og auka samkeppnishagfni atvinnuvega, sér i lagi med pvi ad auka framleidnivoxt, og a
atvinnusk®pun og lifsgasdi. Nymarkads énd og 6nnur 16nd utan OECD sjanysképun einnig sem leid til ad nitimavasda
hagkerfi sin og na fram sdfbaerum og vidvarandi hagvexti. En a sama tima og fjarfesting i rannsdknum og préun
leitar i mismunandi &ttir halda stefnumid a svidi visinda, taskni og nyskdpunar afram ad préast og geta verio talsvert
mismunandi jafnvel milli OECD-rikja.

...verdur stefnumdrkun rikja um rannsoknir
» graanni®

Samhlida pvi sem virdist eiga s&r stad i mérgum BRIICS-I6ndum er stefnumoérkun margra einstakra OECD-
rikja um rannsoknir og nysképun ad ,,graanka‘. Umhverfismdl, loftlagsbreytingar og orkumd eru ofarlega & baugi
i stefnumétun margra landa um visinda- og nyskdpunarstarf. Heilbrigdi og lifsgesdi eru einnig & medal mikilvasgra
forgangsmala i pessum |6ndum.

Uppbygging a getu med al pjédasamstarfi
verour mikilvagari...

Badt alpjodasamstarf til ad mada alpjodlegum askorunum er ofarlega & dagskra margra rikja. A pvi svidi
virdist mikil ahersla vera 16gd & badta stjornarhati. | sumum I6ndum hafa réduneyti og opinberar stofnanir verid
endurskipulagdar til ad eflatengslin milli annarsvegar rannsdknaog proéunar og hinsvegar adri menntunar og/edamilli
atvinnulifs og rannsdkna. I 6&rum léndum hefur samrad vid hagsmunaadila i samfélaginu verid aukid. | byskalandi
og & Nordurldndum hefur auk pess verid ytt ar vor daglunum sem mida ad pvi ad alpjédavada rannsoknir a vegum
opinberra adila og byggja upp getu peirratil marghlida samstarfs a svidi visinda, takni og nyskopunar.

...semog adgerdir til ad gera stuoning
markvissari

A samatimaer i mismunandi I6ndum &ram 16g8 ahersla & lykilsvid rannsokna og studningstagkni s.s. liftaskni,
Ortaskni, upplysinga- og samskiptataekni, préun nyrra efna og hatakniframleidslu. Flest 16nd stydja vid rannsoknir &
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pessum taeknisvidum en einnig er vaxandi vidleitni til ad auka studning & mismunandi stigum virdiskedju nyskdpunar
(t.d. med pvi ad veita hvatatil rannsdkna og préunar med styrkjum eda skattaafsledti, hlda ad tilteknum taknikldsum
eda med nyskOpunarsiédum) i peim tilgangi ad auka getu fyrirtaskja til ad nyta sér opinberar fjarfestingar og
einkafjarfestingar i pessari nyju taskni.

Obeinn studningur fer vaxandi...

Fleiri 16nd beita nG skattaivilnunum en fyrir &ratug sidan og eru paer ordnar riflegri en nokkru sinni fyrr. I dag
veitastjornvold i meiraen 20 OECD-rikjum skattaivilnanir til ad hvetjatil rannsdkna og préunar i atvinnulifinu, sem
er aukning fra 12 rikjum &id 1995 og 18 &rid 2004. A medal peirra rikja sem beita ekki slikum ivilnunum er nu
i byskalandi og Finnlandi ragt um ad taka upp dlik kerfi. Lénd utan OECD, s.s. Brasilia, Kina, Indland, Singapdr
og Sudur-Afrika, bjéda einnig upp a hagstegtt og samkeppnisfaat skattaumhverfi fyrir fjarfestingar i rannsdéknum
og préun. | Kina er veittur riflegur (almennur) skattaafslattur til rannsdkna- og prounarfyrirtaekja sem eru stadsett &
tilteknum nyjum tasknisvasdum eda sem fjarfestaalykilsvidum s.s. liftakni, upplysinga- og samskiptatakni og 6&rum
hétagkni svioum.

...en bein fjarmdgnun er enn helsta tagkid

Sem fyrr er pd bein opinber fjarmdgnun med styrkjum, nidurgreidslum og lanum algengasta form studnings vid
rannsoknir og proun fyrirtakjaog er [6g0 vaxandi dherslaa samkeppnisfagrar og verdleikamidadar adlanir. Hlutfallio
milli beinnar og ébeinnar fjarmoégnunar, s.s. med skattaivilnunum til rannsdknar og préunar, er mismunandi eftir
ymsum péttum, s.s. uppbyggingu idnadar, hvort stor fyrirtaski sem byggja starfsemi sina mikid til & rannséknum og
préun eru i landinu, hversu miklar rannsdknir og préun fara fram og sérhagfingu.

Sjérnvold verda ad samraama stefnumétun
a svaxis-, lands- og alpjodavisu

Studningur almennings vid , frambodshlid“ rannsdkna og nyskopunar er enn lykilpéttur stefnumétunar um
visindi, taskni og nyskopun pétt dherda a ,, eftirspurnarhlidina’ fari vaxandi, s.s. opinber innkaup, kréfur/stadla og
patt notenda i ad skapa eftirspurn. Breyttir nyskdpunarferlar — einkum vegna Utbreidslu nysképunar, nyrra adila &
alpj6damarkadi og al pj6dlegra virdiskedja— dsamt tasknisamrunahafaeinnig dhrif &pad hvernig stjérnvold méta, préa
og framkvaama stefnumid til eflingar & visinda-, takni- og nysképunarstarfi. betta setur prysting & stjornvéld til ad
hafaeftirlit med og auka skilvirkni stjérnunarkerfa og stefnumida & pessu svidi til ad tryggja samraamingu og samfellu
asvadis-, lands- og alpjédavisu.

Studningur vid nyskdpun sem ekki byggir
a tasknilegum grunni og notendadrifna
nyskopun fer vaxandi, einkum & svidi
pjonustu

Studningur stjérnvalda vid nyskdpun sem byggir ekki a tasknilegum grunni (e. non-technological innovation)
og notendadrifna nyskopun eykst i sumum I6ndum, en i pvi felst vidurkenning & mikilvaegi slikrar nyskopunar, s.s.
honnunar og vérumerkjaprounar, einkum hja pjonustufyrirtasjum. Sér i lagi eru pad Chile, Danmérk, Finnland og
Bretland auk einslands utan OECD, Brasiliu, sem vinnaad vitundarvakningu & pessu svidi og reynaad studlaad dlikri
nysk&pun asamt tasknilegi nyskdpun.

Huga parf ad ,, stefnublondunni® a svidi nyskdpunar til ad bagta
samraamingu og samfellu

Ad finna rétta stefnubléndu er krefjandi
verkefni...

Ny markmid og forsendur opinberrar stefnumétunar hafa leitt fjolgunar mogulegra stjorntaekja. Petta hefur gert
stefnumétun nokkru fléknari vidfangs, ekki sist hvad vardar ad na jafnvaggi og samfellu i, stefnubldndunni®. GGdu
fréttirnar eru pag ad & umlionum aratugum hefur vaxandi fjoldi landa unnid talsverda vinnu til ad meta aatlanir og
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stjorntaeki sem adtlad er ad hltia ad visindum, taskni og nyskdpun. Samt er leitin ad stefnubléndu sem sameinar ymis
stefnumid og fellur vel ad rikjandi umhverfi og markmidum i vidkomandi landi enn raunveruleg &skorun. Pessi askorun
verdur &fram til stadar enda prdast umfang og innihald opinberrar stefnu med timanum i takt vid ytri breytingar, s.s.
alpj6oavamdingu og taknilegar framfarir sem og hagproéun og proun stofnana.

...0g taka parf mid af samspili ymissa
stjorntakja

Lykilspurningin pegar stefnublanda er metin er hvort hin sé hentug, skilvirk og arangursrik. Helst verdur
stefnublandan ad taka mid af hugsanlegu samspili mismunandi stjérnteekja (jékvasdu og neikvadu) og tryggja
jafnvaagi 1 studningi vid ymis verkefni sem nyskopunarkerfi landsins stendur frammi fyrir. Stefnublandan parf ad
falavel ad adstasdum i landinu — uppbyggingu atvinnugreina ad pvi er vardar starfsemi og stegrd fyrirtakja, hlutverk
haskola og opinberra rannsdknarstofnana o.s.frv. Haagt er ad samraama betur stefnumid med pvi ad setja a laggirnar
samski ptavettvang margra adila sem stydst vid upplysingakerfi og mikla greiningargetu.
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