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OECD tudomany, technoldgia és ipar: 2010. évi kilatasok

Osszefoglalas magyarul

< A tudomany, a technoldgia és az innovacié varhatéan vezeté szerepet jatszik a gazdasagi valsaghdl vald gyors,
fenntarthatd és tartds kildbalasban. De milyen kdvetkezményei vannak a tudomany- és az innovaciopolitikanak?
Milyen lépéseket tesznek az orszagok, hogy bovitsék kapacitasaikat ezeken a terilleteken? Milyen helyet
foglalhatnak el a feltérekvé gazdasagok a tudomanyos, a technoldgiai és az innovacios kérnyezetben?

» Az OECD tudomany, technoldgia és ipar: 2010. évi kilatasok c. kiadvany az OECD-orszagok és tobb jelentés
feltérekvé gazdasag, igy Brazilia, Kina, India, Oroszorszag és Dél-Afrika legfébb tudomanyos, technoldgiai és
innovéciods trendjeit vizsgalja. A kiadvany a rendelkezésre all6 legfrissebb adatok és mutatok alapjan vizsgalja a
gazdasagpolitikai dontéshozokat foglalkoztatd legaktualisabb témakat, tobbek kozott a tudomanyos és innovacios
eredményeket, az orszagos tudomany-, technolégia- és innovaciopolitikai trendeket, valamint az innovaciépolitika
kidolgozasat és értékelését, a politikai koélcsonhatasokat és az Un. policy mixet, azaz a fiskalis és monetaris
politika kombinativ alkalmazasat is beleértve. Sajatos szemszdghél, nemzeti kontextusban, a jelenlegi politikai
kihivasok fényében mutatja be az egyes orszagok tudomanyos és innovacios eredményeit.
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Az innovacio fontos szerepet jatszhat a gazdasagi fellendtilésben

A tartos fellenduilés kulcsa a tudoméanyban,
a technoldgiaban és az innovacidban
keresendd

A pénzigyi valsagot kdvetéen a tudomanynak, a technolégianak és az innovéciénak (TTI) létfontossagu szerepe
lesz a fenntarthato, tart6s fellenduilésben, valamint az OECD- és a nem OECD-tagorszagok hosszu tavu névekedési
kilatasaiban. A TTI 0j utakat nyithat meg a tarsadalmak elétt allé legnagyobb kihivasok, igy példaul a demografiai
valtozéasok, a globalis egészségligyi kérdések, és a klimavaltozas kezelésében. Az orszagoknak produktivan kell
befektetnitk a tudasba, ha eredményeket akarnak elérni a fenti teriileteken. A TTI szerepe soha nem volt még ilyen
fontos.

Am a jelenlegi gazdasagi helyzet komoly
kihivasokat vet fel...

Az elmult két év gazdasagi torténései azonban komoly nehézségeket okoztak a TTI szdméra. A cégek csdkkend
kereslettel és hitelfelvételi problémékkal szembesiltek, melyek meggéatoltdk az Ujitd tevékenység fenntartiséra
irdnyulo eréfeszitéseiket. A kereskedelem, a kilféldi befektetések és a nemzetkdzi finanszirozashoz valé hozzaférés
drasztikus visszaesése szintén negativ hatisokkal jart egyitt, mely a vallalkozasok szamara technikai szakértelmet,
piaci ismereteket, Uzleti kapcsolatokat és nemzetkdzi partnereket biztositd globalis értéklancokra is hatassal volt.

... az OECD-tagorszagok politikai pedig az
eltérés jeleit mutatjak

Az OECD-tagorszagok eltér6 mddon reagéltak a fenti nyomasokra. Egyesek csokkentették a kutatisra és
fejlesztésre (K+F), valamint a felsGoktatasra szant éves koltségvetési keretliket, és masok is ezt a példat késziilnek
kdvetni. Ez révid tavon csokkenti az allami kutatdsok és a magan kutatasi és fejlesztési tevékenységek forrasait,
hosszabb tavon pedig az innovaciéhoz rendelkezésre all6 emberi eréforrds csokkenéséhez vezethet. Masok azonban,
példaul Ausztria, Németorszag, Korea és az Egyesiilt Allamok a kzelmultban megnévelték a tudomanyos bazisba tett
beruhdzésaikat az &llami kutatast és az emberi eréforrdsokat megerésitve a jovobeli innovacids és ndvekedési
kilatdsok javitasa érdekében. A szélesebb kort koltségvetési konszolidacio igénye kodzéptdvon tovabbi nyomést
gyakorolhat néhany OECD-tagorszagra abban a tekintetben, hogy tudja-e folytatni a TTI-be tett beruhazasokat.

Lassult a kutatasi és fejlesztési beruhazasok
novekedési liteme az OECD-
tagorszagokban...

Az OECD-térsegben 2007 és 2008 kozott a kordbbi években mért tébb mint 4%-rdl 3,1%-ra lassult a kutatasi és
fejlesztési raforditasok redlndvekedésének éves mértéke. A szabadalmak szama az 1995-2008 kozotti idészakban
stabilan, évente atlagosan 2,4%-kal nétt, &mbar a ndvekedés mértéke az elmdlt években gyengult valamelyest, az
OECD-térség (harmas) szabadalmainak szdma pedig csokkent 2008-ban. Hasonldképpen, a termék- vagy
marketingfejlesztéseket méré védjegyek szdma is 20%-kal csokkent 2008-ban. A szabadalmak szdménak csdkkenését
bizonyos mértékig ellensilyozza a mindség javulasa, a cégek pedig mas modszereket — példaul lzleti titoktartast és
egyuttmiikddésen alapuld szellemi tulajdonjogi mechanizmusokat — alkalmaznak tudasbazisuk védelmére. Pozitiv
jelenség, hogy 1998 és 2008 kozott az Egyesiilt Allamok kivételével minden OECD-tagorszag névelte tudomanyos
cikkeinek kibocsatasat. Tovéabbra is aggalyos azonban, hogy az atmeneti pénzigyi 0szténzék megsziintetése —
melyeket egyes esetekben a tudomanyos bazis erésitésére alkalmaztak — mekkora mértékben csokkenti a beruhdzést
és a kibocsatast.

... mig a feltdrekvé gazdasagok tudomanyos
és innovacids eredményeiben folyamatos
bovilés tapasztalhato...

Néhany nem OECD gazdasagban jobb a helyzet. A TTI tevékenységek vilagszerte tobb régidban egyre
intenzivebbé valnak, és bévilést mutatnak. A nem OECD gazdasadgok folyamatosan névelik kutatasi és fejlesztési
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réforditasaikat, és mara fontos szereplkké valtak. 2008-ban Kina reélértéken szadmitott bruttd hazai kutatasi és
fejlesztési kiadasa az OECD dsszes kutatasi és fejlesztési raforditasanak 13,1%-at tette ki, szemben a 2001-ben mért
mintegy 5%-kal. Az Orosz Foderacié 17 milliard dollarnyi kutatési és fejlesztési raforditasa (2000-es vasarlderd
alapjan kalkulalt paritasi dollararfolyamon szamolva) az OECD d&sszes kutatasi és fejlesztési raforditasanak 2,2%-at
tette ki 2008-ban, mely kézel azonos Kanada és Olaszorszag részesedésével.

... s egyre nagyobb szerepet kapnak a
kornyezetkiméls technoldgiak

Az ilyen jellegii boviilés nagy jelentéséggel bir. A BRIICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Indonézia,
Kina és Dél-Afrika), melyek nem tagjai az OECD-nek, jelentss beruhazasokat tesznek a kornyezetkiméld
technolégiakba, melyek hatalmas névekedési potenciallal rendelkezé dinamikus teriiletet jelentenek, és egyértelmi
gyakorlati relevanciaval birnak a globalis kihivasok, mint példaul a klimavaltozas, a viz- és élelemvalsag kezelése
szempontjabol. A BRIICS-orszagok mar 2007-ben is a globalis atlagnal nagyobb figyelmet forditottak a megujulé
energiaforrasokkal miikddé alkalmazasokra, amint ezt az altaluk benydjtott szabadalmi bejelentések magasabb szdma
is mutatja.

A BRIICS-orszagokban tapasztalhatd
novekedés egyszerre kinal lehetsségeket és
kihivasokat is az OECD-orszagok szaméara

A TTI tevékenységek nem OECD-tagorszagokban tapasztalhatd bévilése egyszerre jelent lehet6ségeket és
kihivasokat az OECD-orszagok szdméra. A nagy feltdrekvé gazdasagok hatalmas fogyaszt6i piacokat, Uj szakképzett
munkaeré- és otletforrasokat, valamint Uj egyuttmiikddési lehetéségeket kindlnak. Ugyanakkor a termelés és a kutatés
ebbdl eredé atszervezése miatt az OECD-orszagoknak olyan politikai keretet kell kialakitaniuk, amely tdmogatja az
eréforrasok Uj tevékenységekre valo reallokaciojat, és segiti a vallalkozasokat az Uj lehet6ségekhez és piacokhoz val6
alkalmazkodasban. Ahogy az egyes OECD-orszagok javuld TTI eredményei egyszerre adnak erdt és lehetéséget a
globélis tudasallomany bévitéséhez a ndvekedés eldmozditasa és a tarsadalmi kihivasok lekiizdése érdekében, Ggy a
nem OECD-tagorszagok fokozott tevékenysége és ndvekvé szakértelme is globélis haszonnal jarhat.

A tudomany-, technolégia- és innovaciopolitikak a ,,z0ld” iranyaba
valtoznak

A politikék globalizacioval egyiitt jard
valtozasaival parhuzamosan...

Elsé pillantasra az OECD-orszagok nemzeti innovacios stratégidi nagyjabol hasonldaknak ttinnek. Kézpontjukban
az innovacios tevékenység megerdsitése all az ipari versenyképesség, elsésorban a termelékenység javitasan keresztil
torténé novelése, valamint a foglalkoztatottsag és az életszinvonal névelése érdekében. A feltdrekvé és a nem OECD-
tagorszagok szintén az innovacioban latjdk a gazdasagi struktirdk modernizaldsanak és a fenntarthaté ndvekedés
elérésének eszkdzét. Azonban éppen Ugy, ahogy a kutatasi és fejlesztési beruhdzasok is eltéréek, a TTI-politikak is
folyamatosan valtoznak, és még az egyes OECD-tagorszagok kdzott is jelentss eltéréseket mutatnak.

... a nemzeti kutatoprogramok is
,,20ldebbe’” valnak

A BRIICS-orszagokbeli torténésekkel parhuzamosan szdmos OECD-orszag politikai irdanyvonala is a nemzeti
kutatési és innovacios stratégiak ,,zolditése” felé mutat. A kdrnyezetvédelmi kérdések, a klimavaltozas és az energia
mind el6kels helyen szerepel a tagorszdgok nemzeti tudomanyos és innovacios programjaiban. Az egészségvédelem
és az életmindség szintén a fontos prioritadsok kozott talalhato.
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Egyre fontosabb4 valik a kapacitas
nemzetkdzi egylttmikodésen keresztl
torténd kiépitese...

A nemzeti programokban vezet6 helyet foglal el a nemzetkdzi egyuttmiikddés javitdsa a globalis kihivasok
lekiizdése érdekében. A legnagyobb hangsilyt a hatékonyabb szabalyozas kapja. Egyes orszagok atszervezték a
minisztériumi funkcidkat, hogy er6sitsék egyrészrél a kutatas és fejlesztés és a felsGoktatas, méasrészrél pedig az ipar
és a kutatds kozotti kapcsolatot. Masok a strukturdk kibévitésével igyekeztek bevonni kdzdsségi érdekelteket is.
Németorszag és a skandindv orszagok is vezettek be olyan stratégidkat, amelyek az allami kutatasi szektor
nemzetkdziesitésére, valamint a multilateralis egyuttmiikddési kapacitas kiépitésére irdnyulnak a TTI terén.

. csakugy, mint a politikai tAmogatas
celzottabba tételere iranyuld erdfeszitések

Az orszagok ugyanakkor tovabbra is a kulcsfontossagu kutatasi terlletekre és a cstcstechnoldgiai fejlesztésekre,
tobbek kozétt a biotechnoldgiara, a nanotechnoldgiara, az infokommunikacids technoldgiara, az Uj anyagokra és a
korszerii gyartdtechnoldgidkra forditjak a legnagyobb figyelmet. Mig az orszdgok tébbsége tdmogatja a fenti
technoldgidkba tett beruhdzéasokat, egyre nagyobb eréfeszités irdnyul a politikai tAmogatés fejlesztésére az innovacios
értéklanc kiillonboz6 szakaszaiban (példaul 6szténzék biztositasa altal a kutatdshoz és fejlesztéshez tmogatasok vagy
adokedvezmények formajaban, vagy konkrét technoldgiai klaszterek vagy kockazati tékealapok Iétrehozésanak
tdmogatdsaval) annak érdekében, hogy a cégek nagyobb mértékben tudjanak tékét kovacsolni a fenti feltdrekvo
technologiéakba tett allami- és maganberuhazasokhol.

Né a kdzvetett thmogatasok aranya...

Ma tébb orszag alkalmaz 6szténzoket adokedvezmények formajaban, mint egy évtizeddel ezelétt, a programok
pedig még soha nem voltak ennyire bokeziiek. Napjainkban tébb mint 20 OECD-tagorszag biztosit fiskalis
Osztbnzéket az Uzleti kutatés és fejlesztés elémozditasahoz, mig 1995-ben csak 12, 2004-ben pedig 18 tagorszag tette
ezt. A fiskalis 6szténzéket nem nyUjto orszagok kdzil Németorszag és Finnorszag jelenleg targyal a bevezetésiikrol.
A nem OECD-tagorszagok, példaul Brazilia, Kina, India, Szingapur és Dél-Afrika is bokezii, versenyképes ad6zasi
kornyezetet biztosit a kutatasi és fejlesztési beruhazasok szamara. Kina komoly (altalanos) adékedvezményt biztosit a
bizonyos Uj technoldgiai Ovezetekbe telepiilt, vagy kulcsterlletekbe — biotechnolégiaba, infokommunikacios
technolégiaba és egyéb cslcstechnolégiai teriiletekbe — beruhazo kutatasi és fejlesztési cégek szamara.

... azonban tovabbra is a kozvetlen
finanszirozas a meghatarozo

Ennek ellenére még mindig a tdmogatasok, szubvencidék és hitelek formajaban nyujtott kozvetlen allami
finanszirozas az Uzleti kutatds és fejlesztés leggyakoribb tamogatasi formaja, melyben egyre nagyobb hangsulyt
kapnak a versenyre épiil6 és az érdemalapu programok. A kozvetlen finanszirozas és a kozvetett intézkedések, mint
példaul a kutatasra és fejlesztésre iranyulé adokedvezmények kozoétti egyensuly eltéréseket mutat bizonyos tényezok,
példaul az adott orszag ipari struktdraja, a nagy kutatas- és fejlesztésintenziv cégek jelenléte, a kutatas és fejlesztés
tevékenység intenzitasa és specializaltsaga fliggvényében.

A kormanyoknak regionalis, nemzeti €s
nemzetkozi szinten is 6ssze kell hangolniuk a
politikakat

A Kutatas és az innovacio ,,kinalati oldalanak” allami tdmogatasa tovabbra is a TTI-politikdk kulcsaspektusa, bar
egyre nagyobb figyelmet kap a ,keresleti oldal” is, azaz a kdzbeszerzés, a normak, és a felhasznalok bevonasa az
innovacié ,hlzasaba”. Az innovaciés folyamatokban, kilondsen az innovacid kiszélesedése altal Osztonzott
folyamatokban bekdvetkezett valtozasok, az Uj globalis szerepldk és globalis értéklancok megjelenése, valamint a
technolégiai konvergencia is hatassal van a kormanyok TTI eredményeket tamogatd politikdjanak tervezésére,
kidolgozasara és megvalositasara. Ezaltal nyomas nehezedik a kormanyokra a nemzeti TTI szabalyozasi struktiraik és
politikaik hatékonysaganak ellendrzése és korrigalasa tekintetében, hogy biztosithatd legyen a regionalis, nemzeti és
nemzetkdzi szintti koordinécid és koherencia.
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Ng a nem technoldgiai, felhasznalé altal
vezérelt innovacio tamogatasa, kilondsen a
szolgaltatasok terén

Néhany orszdgban né a nem technoldgiai, felhasznald &ltal vezérelt innovacié allami tdmogatédsa a
versenyképességet novel6 nem technoldgiai innovacio, tervezés és markazas fontossdganak elismeréseképpen,
kuléndsen a szolgaltatasi szektorban mitkddé cégek esetében. Tobbek kdzott Chile, Déania, Finnorszag, az Egyeslilt
Kiralysag, és a nem OECD-tagallam Brazilia is megprdbalja felhivni a figyelmet erre a teriletre, és a technologiali
innovécié mellett a nem technoldgiai innovacidt is dszténzi.

Az innovacios fiskalis és monetaris politika kombinativ alkalmazasanak,
vagyis az un. policy mix koncepciojat a koordinacio és a koherencia
erositesére kell alkalmazni

Kihivast jelents feladat ratalalni a
megfeleld policy mixre...

A politikai beavatkozas 0j célkitiizései és alapelvei kibévitették a politikai eszkdzkészletet. Ez még Osszetettebb
politikai kdrnyezetet teremtett, és ezaltal még jobban megnehezitette az (n. policy mix egyensulydnak és
koherencidjanak megteremtését. A jo hir az, hogy az elmdlt néhany évtizedben egyre tdbb orszag tett komoly
eréfeszitéseket a TTI elémozditésat célzd programok és eszkdzok értékelésére. Tovabbra is komoly kihivast jelent
azonban a kullénféle politikékat egyesit6, az aktudlis helyzetnek és a nemzeti célkitiizéseknek jol megfelels policy mix
kidolgozésa. A kihivas a jovében is fennmarad, mivel az allami politikdk hatékore és tartalma is véltozik az id6
elérehaladtaval a kils6 tényezoékben, tobbek kozott a globalizacioban, a miszaki fejlesztésekben, valamint a
gazdaséagi és az intézményi fejlédésben bekdvetkezd valtozasok hatasara.

... és a kulonféele eszkdzok kozotti
kdlcsonhatasokat is figyelembe kell venni

Egy policy mixet aszerint kell értékelni, hogy az megfelels, hatékony és célravezeté-e. Idealis esetben a policy
mix az eszk0zok kozotti (pozitiv és negativ) kdlcsdnhatasokat is figyelembe veszi, és gondoskodik az adott orszag
innovécids rendszerét érintd kilonféle kihivasok kiegyensulyozott tdmogatasardl. A policy mixeket a nemzeti
korulményeknek megfeleléen kell kialakitani, azaz figyelembe kell venni az ipar szerkezetét a tevékenységek és
cégmeéret vonatkozasaban, az egyetemek és az allami kutatointézetek szerepét, sth. A politikai koherencia informéacios
rendszerekkel és korszerti elemzé modszerekkel segitett tébbszereplés forumok megteremtése révén javithato.
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