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Resumen en espafiol

« Antelablsgueda de unarecuperacion rapida, sostenibley duraderatras|acrisis econémica, se esperaquelaciencia,
latecnologiay lainnovacion jueguen un papel determinante. Empero, ¢cualesson lasimplicaciones paralas politicas
sobre ciencia e innovacion? ¢Qué medidas estan tomando los paises paraimpulsar sus capacidades en estas areas?
¢Qué lugar es probable que ocupen las economias emergentes en €l panorama de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion?

« El reporte OECD Science, Technology and Industry Outlook 2010 hace un recuento de las tendencias clave en la
ciencia, latecnologiay lainnovacion en los paises de la OCDE y agunas de | as principal es economias emergentes,
como Brasil, China, India, Rusiay Sudafrica. Mediante los Ultimos datos e indicadores disponibles, estudia temas
prioritarios en la agenda de los responsables de politicas econdmicas, incluidos € desempefio en la ciencia 'y
la innovacion, las tendencias nacionales en ciencia, las paliticas sobre tecnologia e innovacion y € disefio y la
evaluacion de las politicas sobre innovacion, sin dejar de lado las interacciones de politicas y la "combinacion de
politicas’. Proporcionaperfilesindividual es del desempefio delacienciay lainnovacion de cadapaisy losrelaciona
con su contexto nacional y actuales desafios de politicas.
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Lainnovacion puede jugar un papel importante en larecuperacion
economica

La ciencia, la tecnologia y la innovacion
deben ser clave en una recuperacion
sostenida

Tras la cisis financiera, la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) contribuiran de manera fundamental a
lograr una recuperacién sostenible y duradera, asi como a consolidar los proyectos de largo plazo de la OCDE y
economias no pertenecientes a ésta. Las CTI pueden aportar nuevos medios para superar algunos de los principales
desafios a que se enfrentan |as sociedades: €l cambio demografico, aspectos globales de salud y el cambio climético.
Parallevar a cabo estas agendas, es fundamental que |os paises mantengan inversiones productivas en conocimiento.
Las CTI son més importantes que nunca

Sn embargo, € contexto econémico actual
supone un desafio. ..

No obstante, |os acontecimientos econémicos de | os Ultimos dos afios han propiciado serias dificultades paralas
CTI. Las empresas han visto una demanda mermaday problemas de disponibilidad crediticia, lo cual obstaculiza sus
esfuerzos para mantener la innovacion. Las abruptas caidas en €l comercio, la inversion extranjeray e acceso ala
financiacion internacional también han tenido impactos negativos sobre las cadenas globales de valor que aportan a
las compafiias competencia técnica, inteligencia de mercado, contactos corporativos y socios intenacional es.

...y las politicas de los paises de la OCDE
muestran signos de divergencia

L os paises de la OCDE han respondido a estas presiones de diferentes maneras. Algunos han anunciado recortes
en sus asignaciones presupuestales anuales paralainvestigacion y e desarrollo (1+D) y la educacion superior, y otros
estén a punto de hacerlo. Ello disminuye recursos para lainvestigacion piblicay paralal+D del sector privado en €l
corto plazo, y podriaconducir en €l largo plazo ala disminucién de recursos humanos disponibles paralainnovacion.
Sin embargo, otros paises, entre ellos Alemania, Austria, Corea y Estados Unidos, recientemente han aumentado
lainversion en la base cientifica, fortaleciendo la investigacion pablicay los recursos humanos a fin de megjorar la
innovacion en el futuro y las proyecciones de crecimiento. En el mediano plazo, la necesidad de una consolidacion
fiscal mas ampliapodriaincluso imponer mayor presion ala capacidad de a gunos gobiernos de la OCDE de mantener
suinversion en CTI.

La inversion general en |+D se ha reducido
en los paises dela OCDE...

En el &readela OCDE, € crecimiento real del gasto en [+D disminuyd entre 2007 y 2008, ya que € crecimiento
anual se contrajo de mas del 4% en afios recientes a 3.1%. L os nimeros de patentes crecieron firmemente a una tasa
anual promedio de 2.4% de 1995 a 2008, s bien € crecimiento se ha mermado en los Ultimos afios, y € nimero
de patentes (triddicas) en €l area de la OCDE cayé en 2008. De igual manera, las marcas registradas, que miden los
progresos de productos o mercadotecnia, cayeron 20% en 2008. Hasta cierto punto, la caida en la cantidad de patentes
podriacompensarse por un aumento en lacalidad, y las empresas podrian echar mano de otros medios para proteger su
base de conocimiento, tales como el secreto comercial o los mecanismos | P de colaboracién. De maneramas positiva,
todos los paises de la OCDE, excepto Estados Unidos, aumentaron su produccién de articul os cientificos entre 1998
y 2008. Sin embargo, predomina cierta preocupacion sobre €l grado en que € retiro de estimulo fiscal temporal (que
en algunos casos se ha usado para fortal ecer la base cientifica) podria desalentar lainversion y la produccion.

...mientras que las actividades en ciencia
e innovacion en las economias emer gentes
siguen expandiéndose. ..

La situacion es més halagiiefia en algunas economias no pertenecientes a la OCDE. A nivel mundial, las
actividades de CT| se estén intensificando y expandiendo entre mas regiones. Las economias no pertenecientes ala
OCDE siguen aumentando su gasto en |+D y se han convertido en actores importantes. El gasto interno bruto real de
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Chinaen [+D en 2008 fue equivalente a 13.1% del total de la OCDE, en comparacion con cerca del 5% en 2001.
El gasto de la Federacion Rusa en |+D de USD $17 mil millones (ddlares constantes de 2000, paridad de poder de
compra) en 2008 fueigual al 2.2% ddl total dela OCDE, similar alas participaciones de Canadae Italia.

...con un enfoque cada vez mayor en las
tecnologias que benefician al ambiente

Esos incrementos tienen su efecto. Las economias no pertenecientes a la OCDE y que conforman el BRIICS
(Brasil, Rusia, India, Indonesia, China'y Sudéfrica) estan realizando inversiones significativas en tecnologias que
favorecen e ambiente, un area dinamica con enorme potencial de crecimiento y clara relevancia practica para los
retos globales tales como el cambio climético, € aguay los aimentos. En 2007, los paises del BRIICS ya se estaban
concentrando en laaplicacionesde energiarenovable masdel estédndar internacional, como seaprecid en sussolicitudes
de patentes, mayores que e promedio.

El crecimiento mostrado por € BRIICScrea
oportunidadesy retos para los paises de la
OCDE

El crecimiento de CTI en las economias no pertenecientes a la OCDE supone tanto oportunidades como
desafios para los paises de la OCDE. Las grandes economias emergentes ofrecen enormes mercados de consumo,
nuevos recursos de ideas y personas capacitadas, y nuevas oportunidades de colaboracion. Al mismo tiempo, la
consecuente reorganizacion de la produccion y la investigacion obliga a los paises de la OCDE a adoptar marcos
de politicas que apoyen la reasignacion de recursos hacia nuevas actividades y ayuden a las empresas a gjustarse a
las nuevas oportunidades y mercados. Tal como €l desempefio mejorado de las CTI de los paises individuaes de la
OCDE es una fuente de fuerza combinada y una oportunidad para expandir el cimulo global de conocimiento para
conducir al crecimiento y afrontar los retos sociaes, laactividad y la competencia intensificadas de las economias no
pertenecientes ala OCDE pueden eventualmente arrojar beneficios globales.

L as politicas sobr e ciencia, tecnologia e innovacion evolucionan hacia lo
verde

A medida que las politicas evolucionan con
la globalizacion...

A primeravista, | as estrategias nacional es deinnovaci én delos paises de la OCDE parecen muy similares, puesse
concentran en consolidar lainnovaci én paramejorar lacompetitividad industrial, sobretodo a impulsar € crecimiento
delaproductividad, y en los empleos y los niveles de vida. Las economias emergentes y otras no pertenecientes ala
OCDE también consideran alainnovacion un medio para modernizar las estructuras econdmicas y para alcanzar un
crecimiento sostenible. No obstante, tal como las inversiones en |+D se estan diversificando, las politicas sobre CTI
siguen evolucionando y pueden variar significativamente incluso entre |os paises de la OCDE.

...las agendas nacionales de investigacion
se estan volviendo "verdes”

Simultaneamente con lo que parece suceder en muchos de los paises del BRIICS, las Ultimas tendencias en
politicas en muchos paises de la OCDE indican una transformacion hacia lo "verde" de las estrategias nacionales de
investigacion e innovacion. Los paises estén dando prioridad a aspectos ambientales, el cambio climatico y la energia
en sus agendas nacional es de cienciaeinnovacion. Lasalud y la calidad de vida también se cuentan entre sus mayores
prioridades.

Fortalecer la capacidad mediante
la colaboracion internacional esta
adquiriendo mayor importancia...

Para las agendas nacionales es de suma importancia mejorar la cooperacion internacional a fin de afrontar los
retos globales. Gran parte de la atencion parece centrarse en una mejor gobernanza. Algunos paises han reorganizado
las funciones ministeriales o departamental es para fortalecer los vinculos entre la|+D y la educacidn superior o entre
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laindustriay lainvestigacion. Otros han ampliado sus estructuras parainvolucrar a actores de sus comunidades. Los
paises germanos y nordicos también han lanzado estrategias parainternacionalizar su sector de investigacion publica
y fortalecer su capacidad para una cooperacion multilateral en materiade CTI.

...asi como los esfuerzos para conseguir €l
apoyo de las politicas

Al mismo tiempo, los paises centran su atencion en areas clave de investigacion y en el respaldo de tecnol ogias
como labiotecnologia, lananotecnologia, las TIC, nuevos material esy manufacturaavanzada. Mientrasquelamayoria
delos paises apoyan lainvestigacion en estas tecnologias, hay un esfuerzo creciente paramejorar el apoyo de politicas
en diversas etapas de |la cadenade valor de lainnovacién (por egemplo, a proporcionar incentivos paralal+D através
de subvenciones o créditosfiscales, promover grupos de tecnol ogia especificos o desarrollo de fondos de inversion) a
fin deincrementar lacapacidad delas empresas paracapitalizar lasinversiones publicasy privadas en estastecnol ogias
emergentes.

El apoyo indirecto esta creciendo. ..

Mas paises estén recurriendo a incentivos fiscales que hace una década, y 10s esgquemas son méas generosos que
nunca. Hoy, més de 20 gobiernos de paises de la OCDE ofrecen incentivos fiscales paraaentar lal+D empresarial, en
comparacién con los 12 que habia en 1995 y los 18 de 2004. Entre los paises que no lo hacen, Alemaniay Finlandia
estan debatiendo sobre su introduccién. Los paises no pertenecientes ala OCDE como Brasil, China, India, Singapur
y Sudéfrica también ofrecen un contexto fiscal generoso y competitivo paralainversion en I+D. China proporciona
reducciones fiscal es (general es) generosas paralasfirmas de 1+D que se ubican en ciertas zonas de nuevas tecnologias
0 que invierten en areas clave como la biotecnologias, las TIC y otros campos de tecnologia avanzada.

...sin embargo, la financiacion directa sigue
siendo el recurso predominante

Con todo, lafinanciacion directa publica a través de subvenciones, subsidios y préstamos sigue siendo laforma
maés frecuente de apoyar lal+D empresarial, con unamayor atencion en los programas de competitividad y | os basados
en méritos. El equilibrio entre lafinanciacion directay las medidas indirectas (tales como los incentivos fiscales para
lal+D) varia dependiendo de factores como la estructuraindustrial de un pais, la presencia de grandes firmas de |+D
intensiva, laintensidad delal+D y la especializacion.

Los gobiernos deben coordinar las politicas
a niveles regional, nacional e internacional

El apoyo publico a "lado de la oferta’ de lainvestigacion y lainnovacion sigue siendo un aspecto clave de las
politicas de CTI, aunque vaganando terreno la atencion al "lado de lademanda, como las adquisiciones publicas, los
estandares y €l involucramiento de usuarios para "atraer" lainnovacion. Los cambios en los procesos de innovacion,
sobre todo aquéllos mativados por la ampliacion de la innovacion, €l surgimiento de nuevos actores globales y las
cadenas globales de valor, asi como la convergencia tecnoldgica, también afectan la manera en que los gobiernos
disefian, desarrollan e implementan politicas para apoyar €l desempefio de las CTI. Ello presiona alos gobiernos para
supervisar y gjustar la eficacia las estructuras y las politicas nacionales de governanza de CTI a fin de asegurar la
coordinacion y la congruencia aniveles regional, nacional e internacional.

Esta creciendo el apoyo a la innovacién no
tecnol 6gica y basada en el usuario, sobre
todo en los servicios

El apoyo gubernamental alainnovacion no tecnolégicay basadaen el usuario estd aumentando en algunos paises
como reconocimiento alaimportanciade lainnovaci6n no tecnoldgica, el disefio y lamarcade lacompetitividad, sobre
todo en las firmas del sector de los servicios. En particular, Chile, Dinamarca, Finlandiay el Reino Unido, y también
Brasil, pais no miembro de la OCDE, estan tratando de crear conciencia sobre esta areay fomentar lainnovacion no
tecnol égica junto con latecnol 6gica.

El concepto de " combinacion de politicas' sobreinnovacion debe
aplicarse paramejorar la coordinacion y la cooperacion
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Es un reto encontrar una combinacion
adecuada de politicas...

L os objetivosy fundamentos nuevos paralaintervencion de politicas han dado lugar aun gran conjunto de éstas.
Ello haoriginado un panorama de politicas ain més complejo, que por tanto aumenta el reto de alcanzar un equilibrio
y congruenciaen lacombinacién de politicas. Labuenanoticia es que durante | as ltimas décadas un nimero creciente
de paises han hecho esfuerzos significativos para valorar y evaluar programas e instrumentos destinados a impul sar
las CTI. Con todo, sigue siendo un auténtico reto desarrollar una "combinacién de politicas’ que integre una gama
de politicas bien adaptada al ambiente que prevalece y a los objetivos nacionales. Este reto se mantendrg, ya que €
ambito y el contenido de las poaliticas gubernamental es evolucionan con el tiempo y estan determinados por cambios
en factores externos como la globalizacién y los avances técnicos, asi como €l desarrollo econémico e institucional.

...y se debe tomar en cuenta la interaccion
entre |os diversos instrumentos

La cuestion clave para evaluar una combinacién de politicas es revisar s es adecuada, eficiente y efectiva.
Idealmente, una combinacién de politicas toma en cuenta interacciones posibles entre instrumentos (positivas y
negativas) y asegura un apoyo equilibrado para la gama de retos que encara € sistema de innovacion de un pais.
Las combinaciones de politicas deben adaptarse a las circunstancias nacionales: estructura industrial en términos de
actividades y tamafio de lasfirmas, €l papel delas universidadesy los laboratorios de investigacion gubernamentales,
etc. Lacongruencia de politicas se puede mejorar mediante el establecimiento de foros en los que participen maltiples

actores, apoyados por sistemas de informacion y capaci dades analiticas avanzadas.
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