OECD Multilingual Summaries

OECD Science,
OECD Science, Technology and Industry Roctinclogy end Indusiey
Outlook 2010 2010

Summary in German

24 ()

OECD-Wissenschafts-, Technologie- und Industrieausblick 2010

Zusammenfassung in Deutsch

« Bei den Bestrebungen um eine rasche, nachhaltige und dauerhafte Erholung nach der Wirtschaftskrise durften von
den Bereichen Wissenschaft, Technologie und Innovation wichtige | mpul se ausgehen. Welche Folgen ergeben sich
daraus jedoch fur die Wissenschafts- und Innovationspolitik? Welche Mal3nahmen ergreifen die einzelnen Lander,
um ihre Kapazitéten in diesen Bereichen auszuweiten? Welchen Platz werden die aufstrebenden Volkswirtschaften
in der Wissenschafts-, Technologie- und Innovationslandschaft voraussichtlich einnehmen?

« Der OECD-Wissenschafts-, Technologie- und Industrieausblick 2010 bietet einen Uberblick tber die wichtigsten
Trends in den Bereichen Wissenschaft, Technologie und Innovation in den OECD-Landern und einigen
groflRen aufstrebenden Volkswirtschaften, die nicht Mitglied der Organisation sind, darunter Brasilien, China,
Indien, Russland und Sidafrika. Anhand der neuesten verfligbaren Daten und Indikatoren behandelt der
Bericht die Themen, die derzeit zu den vorrangigen Anliegen der wirtschaftspolitischen Entscheidungstréger
gehoren, darunter die Wissenschafts- und Innovationsleistung, die Trends in den nationalen Wissenschafts-,
Technologie- und Innovationspolitiken sowie die Gestaltung und Eval uierung der Innovationspolitik, einschlief3lich
der Wechselwirkungen der Politikmalnahmen und des ,Policy Mix“. Der Bericht enthdlt aulerdem ein
individuelles Profil der Wissenschafts- und Innovationsleistung jedes L andes, bezogen auf diejeweiligen nationalen
Rahmenbedingungen und aktuellen Herausforderungen an die Politik.
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Innovation kann bel der wirtschaftlichen Erholung eine wichtige Rolle
spielen

Wissenschaft, Technologie und Innovationen
mussen im Mittel punkt einer nachhaltigen
Erholung stehen

Im Gefolge der Finanzkrise werden die Bereiche Wissenschaft, Technologie und Innovation (WTI)
einen wesentlichen Beitrag zu einer nachhaltigen und dauerhaften Erholung und zu den léngerfristigen
Wachstumsaussi chten der OECD- und Nicht-OECD-V olkswirtschaften leisten. WTI kénnen neue Wege erdffnen, um
einige der grofdten Herausforderungen zu bewdltigen, mit denen die Gesellschaft konfrontiert ist: den demografischen
Wandel, globale Gesundheitsfragen und den Klimawandel. Um diese Aufgaben zu meistern, ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass die Lénder weiterhin produktive Wissensinvestitionen tétigen. WTI sind heute wichtiger denn je.

Das gegenwartige wirtschaftliche Umfeld ist
jedoch schwierig ...

Die wirtschaftlichen Ereignisse der vergangenen zwei Jahre haben den Bereich Wissenschaft, Technologie und
Innovation jedoch stark in Mitleidenschaft gezogen. Die Unternehmen sahen sich einer schwécheren Nachfrage
sowie Problemen bei der Verfligbarkeit von Krediten gegeniiber, die ihre Bemihungen um die Aufrechterhaltung
ihrer Innovationstétigkeit behindern. Die drastischen Riickgange der Handelsaktivitéten sowie der ausldndischen
Investitionen und die Einschrénkungen beim Zugang zu den internationalen Finanzmérkten hatten ebenfalls negative
Auswirkungen auf die globalen Wertschopfungsketten, die die Unternehmen mit Fachwissen, Marktinformationen,
Geschéftskontakten und internationalen Partnern versorgen.

... und es gibt Anzeichen dafir, dassdie
OECD-Landerpolitiken sich divergierend
entwickeln

Die OECD-Léander haben auf unterschiedliche Weise auf diese Belastungen reagiert. Einige haben in
ihrem Jahreshaushaltsplan Kirzungen in den Bereichen Forschung und Entwicklung (FUE) sowie Tertidrbildung
angekiindigt, und andere Lander werden wohl nachziehen. Dies verringert kurzfristig die Ressourcen, die fir
offentliche Forschungs- und private FUE-Aktivitdten zur Verfliigung stehen, und konnte langerfristig zu einem
Rickgang des Arbeitskraftepotenzialsim Bereich der Innovationstétigkeit fiihren. Indessen haben andere Lénder, u.a.
Deutschland, Korea, Osterreich und die Vereinigten Staaten, kiirzlich ihre Investitionen in die Wissenschaftsbasis
erhdht und stérken damit die staatliche Forschung und das Arbeitskréftepotenzial, um die kiinftigen Innovations-
und Wachstumsaussichten zu verbessern. Auf mittlere Sicht kdnnte die Notwendigkeit zu noch weiter gehenden
Haushaltskonsolidierungen zusétzlichen Druck auf die Fahigkeit einiger OECD-Staaten ausiiben, ihre WTI-
Investitionen aufrechtzuerhalten.

Die Investitionstatigkeit im Bereich FUE
hat sich in den OECD-Landern insgesamt
verlangsant ...

Das readle Wachstum der FuE-Ausgaben nahm zwischen 2007 und 2008 im OECD-Raum ab, wobei das
Jahreswachstum von 4% in den vergangenen Jahren auf 3,1% zurtickging. Die Zahl der Patente wuchs von 1995
bis 2008 stetig mit einer durchschnittlichen Jahresrate von 2,4%, auch wenn das Wachstum in den letzten Jahren
nachgegeben hat und die Zahl der Triade-Patente im OECD-Raum 2008 rucklaufig war. Ebenso wurde bei den
Handelsmarken, anhand derer Produkt- bzw. V ermarktungsfortschritte gemessen werden, 2008 ein Einbruch um 20%
verzeichnet. Der quantitative Riickgang bei den Patenten kdnnte bis zu einem gewissen Grad durch einen Anstieg der
Qualitét ausgeglichen werden, und die Unternehmen verfol gen maglicherwei se andere Ansétze, um ihre Wissensbasis
zu schiitzen, etwa das Geschaftsgeheimnis oder kooperative M echanismen im Bereich des geistigen Eigentums. Eine
positivere Entwicklung bestand darin, dass alle OECD-L&nder auf}er den Vereinigten Staaten ihre Produktion von
wissenschaftlichen Artikeln zwischen 1998 und 2008 gesteigert haben. Es bestehen jedoch nach wie vor Bedenken
beziiglich des Umfangs, in dem der Entzug der zeitlich befristeten fiskalischen Impulse - die in einigen Fallen zur
Starkung der Wissenschaftsbasis verwendet wurden - Investitionen und Produktion ddmpfen kdnnte.
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... wahrend die Wissenschafts- und
Innovationsleistung in den aufstrebenden
Volkswirtschaften weiterhin expandiert ...

Die Lage ist in manchen Nicht-OECD-V olkswirtschaften positiver. Weltweit nehmen die WTI-Aktivitéten zu
und expandieren in weitere Regionen. Die Nicht-OECD-V olkswirtschaften erhéhen ihre Ausgaben fir FUE weiter und
sind wichtige Akteure auf diesem Gebiet geworden. Chinas reale Bruttoinlandsaufwendungen fir FUE entsprachen
2008 13,1% der OECD-Gesamtaufwendungen, gegeniiber rd. 5% im Jahr 2001. Die FUE-Ausgaben der Russischen
Foderation im Jahr 2008 in H6he von 17 Mrd. US-$ (in konstanten Dollar von 2000, KKP) entsprachen 2,2% des
OECD-Gesamtwerts und lagen damit nahe bei den Anteilen Kanadas und Italiens.

... wobel das Augenmerk zunehmend den
Umwelttechnologien gilt

Solche Steigerungen sind von Bedeutung. Die nicht der OECD angehtrenden BRIICS-Volkswirtschaften
(Brasilien, Rusdand, Indien, Indonesien, China und Sidafrika) tdtigen bedeutende Investitionen in
Umwelttechnologien, einem dynamischen Gebiet mit einem enormen Wachstumspotenzial und klarer praktischer
Bedeutung fur globale Herausforderungen wie dem Klimawandel sowie der Versorgung mit Wasser und
Nahrungsmitteln. 2007 konzentrierten sich die BRIICS-Staaten bereits stérker auf Formen der Nutzung erneuerbarer
Energien, als weltweit die Norm war, was sich an der Uberdurchschnittlichen Zahl ihrer Patentanmel dungen ablesen
|&sst.

Das Wachstum der BRIICS Staaten bietet
Chancen und Herausforderungen fur die
OECD-Léander

Der Aufstieg der WTI-Aktivitéten in Nichtmitgliedsldndern stellt die OECD-Lander sowohl vor Chancen
als auch vor Herausforderungen. Die grofien aufstrebenden Volkswirtschaften bieten grofle Absatzmérkte, neue
Fachkréftereservoirs und | deen sowie zusétzliche K ooperationsméglichkeiten. Gleichzeitig werden die OECD-L ander
durch die daraus resultierende Neuausrichtung der Produktion und der Forschung zur Einfiihrung von Politikrahmen
gezwungen, die die Umschichtung von Ressourcen zu Gunsten neuer Aktivitaten unterstiitzen und den Unternehmen
bei der Anpassung an neue Chancen und Mérkte helfen. Ebenso wie die verbesserte WTI-Leistung der einzelnen
OECD-L ander deren Gesamtheit stérken kann und eine Gelegenheit zur Ausweitung des global vorhandenen Wissens
bietet, um das Wachstum zu férdern und soziale Herausforderungen zu bewéltigen, kann aus der verstarkten Aktivitat
und wachsenden Kompetenz in den Nichtmitgliedsldndern letztlich ein globaler Nutzen erwachsen.

Die Wissenschafts-, Technologie- und I nnovationspolitiken messen der
Umweltvertr aglichket zunehmend gr df3er e Bedeutung bei

Mit zunehmender Veranderung der Politiken
im Zuge der Globalisierung ...

Auf den ersten Blick scheinen sich die nationalen Innovationsstrategien der OECD-L ander weitgehend zu ghneln
und konzentrieren sich zum einen auf die Stérkung der Innovationstétigkeit, um die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
— insbesondere durch die Steigerung des Produktivitatswachstums — zu verbessern, zum anderen auf Arbeitsplétze
und L ebensstandards. Die aufstrebenden Volkswirtschaften und andere Nichtmitgliedslander sehen in Innovationen
auch ein Mittel, um die Wirtschaftsstrukturen zu modernisieren und ein nachhaltiges Wachstum zu erzielen. Ebenso
wie die FUE-Investitionen divergieren, entwickeln sich indessen auch die WTI-Politiken fort und kénnen selbst unter
den OECD-L andern erheblich variieren.

... werden die nationalen
For schungsprogramme umwel tbezogener

Parallel zu den Entwicklungen, die sich offenbar in vielen BRIICS-Staaten vollziehen, lassen die jlngsten
Politiktrends in vielen OECD-Landern darauf schliefien, dass im Rahmen der nationalen Forschungs- und
Innovationsstrategien ein grofRerer Schwerpunkt auf den Umweltsektor gelegt wird. Die Lé&nder messen
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Umweltbelangen, dem Klimawandel und Energiefragen in ihren nationalen Forschungs- und Innovati onsprogrammen
einen hohen Stellenwert bei. Gesundheit und Lebensqualitét zéhlen ebenfalls zu ihren wichtigen Prioritéten.

Der Kapaztatsaufbau im Rahmen
internationaler Zusammenarbeit gewinnt an
Bedeutung ....

Der Ausbau der internationalen Zusammenarbeit zur Bewdltigung der globalen Herausforderungen gehort derzeit
zu den vorrangigen Anliegen der einzelnen Lander. Der Schwerpunkt scheint hierbei insbesondere auf einer besseren
Governance zu liegen. Einige Lander haben die Aufgaben der Ministerien bzw. der Fachabteilungen neu organisiert,
um die Verbindungen zwischen FUE und der Hochschulbildung bzw. zwischen Industrie und Forschung zu stérken.
Andere haben die Strukturen erweitert, um die Zivilgesellschaft einzubeziehen. Deutschland und die nordischen
La&nder haben ferner Strategien verabschiedet, um ihren 6ffentlichen Forschungssektor zu internationalisieren und ihre
Kapazitaten zur multilateralen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der WTI auszubauen.

... ebenso wie Bemihungen, die
Fordermalinahmen zielorientiert zu
gestalten

Gleichzeitig konzentrieren sich die L énder weiterhin auf wichti ge Forschungsberei che und Schltisseltechnol ogien
wie die Biotechnologie, die Nanotechnologie, Informationss und Kommunikationstechnologien (IKT), neue
Werkstoffe und die moderne Fertigung. Die meisten Lénder unterstiitzen zwar die Forschung im Bereich
dieser Technologien, sie bemiihen sich jedoch zunehmend auch um die Verbesserung der Férdermal3nahmen in
verschiedenen Phasen der Wertschopfungskette im Innovationsbereich (etwa durch Schaffung von Anreizen fir
FUuE Uber Zuschiisse oder Steuergutschriften, Férderung spezifischer Technologiecluster oder Entwicklung von
Risikokapitalfonds), um die Fahigkeit der Unternehmen zu verbessern, aus den éffentlichen und privaten Investitionen
in diese neuen Technologien Nutzen zu ziehen.

Die indirekte Férderung gewinnt an
Bedeutung ...

Es setzen mehr Lander as noch vor zehn Jahren Steueranreize ein, und die entsprechenden Programme sind
grofzligiger denn je ausgestattet. Heute bieten Uber 20 OECD-Staaten Steueranreize, um die Forschungs- und
Entwicklungsausgaben seitens der Unternehmen zu fordern, gegentber 12 im Jahr 1995 und 18 im Jahr 2004.
Unter den Landern, bei denen dies nicht der Fall ist, diskutieren Deutschland und Finnland derzeit Uber ihre
Einfuhrung. Nicht-OECD-Lander wie Brasilien, China, Indien, Singapur und Stidafrika bieten ebenfalls grofiziigige
und wettbewerbsorientierte steuerliche Rahmenbedingungen fir Investitionen in FUE. China bietet grofziigige
(allgemeine) Steuernachlésse fur FUE betreibende Unternehmen, die sich in bestimmten neuen Technologiezonen
angesiedelt haben oder in Schisselbereiche wie die Biotechnologie, IKT und andere Hochtechnologiebereiche
investieren.

... daswichtigste Instrument sind jedoch
nach wie vor direkte Finanzerungshilfen

Allerdings sind direkte Finanzierungshilfen in Form von Zuschiissen, Subventionen und Krediten nach wie
vor die haufigste Form der Forderung unternehmerischer FUE-Aktivitéten, wobei der Schwerpunkt zunehmend
auf wettbewerbs- und leistungsorientierte Programme gelegt wird. Das jeweilige Verhdltnis zwischen direkten
Finanzierungshilfen und indirekten M al3nahmen wie Steueranreizen fir FUE ist von Faktoren wie der Industriestruktur
eines Landes, der Présenz grof3er FUE-intensiver Unternehmen, der FUE-Intensitét und der Spezialisierung abhéngig.

Die Regierungen mussen ihre
Politikmal3nahmen auf regionaler,
nationaler und internationaler Ebene
koordinieren

Die staatliche Forderung fur die ,, Angebotsseite” der Forschungs- und Innovationstétigkeit ist nach wie vor
ein wesentlicher Aspekt der WTI-Politiken, auch wenn der ,, Nachfrageseite”, etwa dem 6ffentlichen Vergabewesen,
den Normen und der Einbeziehung der Nutzer zur , Einforderung” von Innovationen, zunehmend Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Veranderungen der Innovationsprozesse, insbesondere derjenigen, die von der Ausweitung der
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Innovationstétigkeit, dem Aufstieg neuer Global Player und globaler Wertschopfungsketten sowie von der
technol ogischen Konvergenz ausgehen, haben auch Auswirkungen auf die Art und Weise, wie von staatlicher Seite
Politikmal3nahmen zur Férderung der WTI-Leistungen gestaltet, entwickelt und umgesetzt werden. Dies zwingt
die Regierungen dazu, die Wirksamkeit der nationalen WTI-Governance-Struktur und -Politik zu Uberwachen
und anzupassen, um die Koordinierung und Kohérenz auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene zu
gewahrleisten.

Die Forderung nichttechnologischer und
nutzerinduzierter Innovationen nimmt zu,
insbesondere im Dienstleistungsbereich

Die staatliche Forderung nichttechnologischer und nutzerinduzierter Innovationen nimmt in einigen Landern
zu, da diese die Bedeutung von nichttechnologischen Innovationen, Design und Markenpflege fir die
Wettbewerbsfahigkeit — insbesondere fur Dienstleistungsfirmen — anerkennen. Insbesondere Chile, Danemark,
Finnland und das Vereinigte Konigreich sowie das Nichtmitgliedsland Brasilien bemihen sich darum, das
Bewusstsein in diesem Bereich zu schérfen, und fordern neben Innovationen im technologischen auch solche im
nichttechnol ogischen Bereich.

Das Konzept des,, Policy Mix* im Innovationsbereich muss auf die
Verbesserung von Koordinierung und Koharenz angewendet wer den

Einen geeigneten Policy Mix zu finden, stellt
eine Herausforderung dar ...

Neue Ziele und Beweggriinde fur Politikinterventionen haben zu einem umfangreicheren ,Katalog® von
Politikinstrumenten gefiihrt. Daraus ist eine noch komplexere Mal3nahmenlandschaft entstanden, und dies hat die
Herausforderung vergréfZert, den Policy Mix ausgewogen und kohérent zu gestalten. Die gute Nachricht ist, dassin
den vergangenen Jahrzehnten eine wachsende Zahl von Landern erhebliche Anstrengungen unternommen hat, um die
Programme und Instrumente zur WTI-Forderung zu prifen und zu evaluieren. Die Entwicklung eines Policy Mix, der
ein breites Spektrum von MalRhahmen umfasst, das gut an das jeweils vorherrschende Umfeld sowie die nationalen
Ziele angepasst ist, stellt indessen nach wie vor eine echte Herausforderung dar. Diese Herausforderung wird
bestehen bleiben, da Gegenstand und Inhalt staatlicher Politikmal3nahmen sich unter dem Einflussvon Verénderungen
bei externen Faktoren wie der Globalisierung und dem technischen Fortschritt sowie der wirtschaftlichen und
institutionellen Entwicklung im Lauf der Zeit andern.

... und die Wechselwirkungen zwischen den
ver schiedenen Instrumenten missen hierbei
ber ticksichtigt werden

Diewichtigste Fragebei der Beurteilung einesPolicy Mix lautet, ob er angemessen, effizient und wirkungsvoll ist.
| dealerwei se berlicksichtigt ein Policy Mix mogliche (positive wie negative) I nteraktionen zwischen den Instrumenten
und stellt in Anbetracht des Spektrums von Herausforderungen, denen sich das Innovationssystem eines Landes
gegeniibersieht, eine ausgewogene Forderung sicher. Der Policy Mix mussan diejeweiligen national en Gegebenheiten
angepasst werden - die Industriestruktur im Hinblick auf die Aktivitéten und die Gréf3e der Unternehmen, die Rolle der
Hochschulen und staatlichen Forschungslaboratorien usw. Die Politikkohérenz l&sst sich durch die Einrichtung von
Foren verbessern, auf denen sich die verschiedenen Akteure austauschen kénnen und die durch Informationssysteme
und fortgeschrittene analytische K apazitéten unterstitzt werden.
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