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Vyhled pro odvétvi védy, techniky a primyslu v zemich OECD na
rok 2010

Prehled v ¢eském jazyce

 Pii hledani rychlého, udrzitelného a trvalého zotaveni z hospodarské krize se od védy, technologie a inovaci
ocekava, Ze budou v tomto procesu hrat hlavni roli. Co to vSak znamena pro politiku podpory védy a inovaci?

Jaka opatieni mohou staty piijmout, aby zlepSily své moznosti v téchto oblastech? Jaké postaveni budou v
prostiedi védy, technologie a inovaci mit rozvijejici se ekonomiky?

 Publikace OECD Vyhled pro odvétvi védy, techniky a pramyslu na rok 2010 shrnuje hlavni trendy ve védg,
technologii a inovacich v zemich OECD a fad& hlavnich ne¢lenskych ekonomik véetng Brazilie, Ciny, Indie,
Ruska a Jihoafrické republiky. Na zakladé nejnovéjSich idajti a ukazatela rozebira tato zprava témata, ktera patii
védnich, technologickych a inovacnich politik a tvorby a vyhodnocovani inovacni politiky spolu s interakci a
kombinovanim jednotlivych strategii. Nabizi profily stavu védy a inovaci v jednotlivych zemich na pozadi
narodniho kontextu a sou¢asnych politickych vyzev.
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Inovace muze sehrat dalezitou roli pii zotavovani ekonomiky

Veda, technologie a inovace museji byt v
centru udrZitelné obnovy

Nasledné po finan¢ni krizi prispéje véda, technologie a inovace (VTI) vyznamnym dilem k udrzitelné a trvalé
obnové a vyhledu dlouhodobého ristu v ¢lenskych i neclenskych zemich OECD. VTI otevie nové cesty, jak se
vyrovnat s nékterymi nejvétSimi vyzvami, které pred dnesni spolecnosti stoji: s demografickymi zménami, globalnimi
otazkami zdravi a klimatickymi zménami. Tyto otazky mohou narodni vlady vyieSit, pouze pokud budou i nadale

Ale soucasné hospodéarske prostiedi neni
jednoduché...

Ekonomicka situace poslednich dvou let byla pro VTI zdrojem vaznych obtizi. Firmy se musely vyrovnavat s
mensi poptavkou a finanénimi problémy, které omezovaly jejich snahy na poli inovace. Prudky pokles obchodu,
zahranicénich investic a pristupu k mezinarodnimu financovani mél zaporny dopad na globalni hodnotové fetézce,
které spole¢nostem zajist'uji technickou odbornost, trzni priizkum, obchodni kontakty a mezinarodni partnery.

... a politiky zemi OECD se zacinaji
rozchézet

Zemé OECD na tyto tlaky reagovaly rizné. Nekteré oznamily snizeni roéniho rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj (VaV)
a terciarni vzdelavani, zatimco jiné chtgji vytrvat. Snizuji se tak zdroje pro verejny vyzkum a soukromou &innost v
oblasti VaV v kratkodobém horizontu, coz by z dlouhodobého hlediska mohlo vést k poklesu lidskych zdroji
dostupnych pro inovace. Naptiklad Rakousko, Némecko, Korea a Spojené staty v nedavné dobé zvysSily investice do
védecké zakladny, posiluji verejny vyzkum a lidské zdroje s cilem zlepSit budouci vyhledy inovaci a ristu. Ve
stiednédobém vyhledu muZe potieba Sirsi fiskalni konsolidace vytvorit dalsi tlak na schopnost nékterych vlad zemi
OECD zachovat stavajici Groven investice do VTI.

Investice do VaV se v ¢lenskych statech
OECD celkove zpomalily...

V regionu OECD se reélny rast vydaji na VaV v letech 2007 a 2008 zpomalil a ro¢ni rast klesl ze 4 % v
nedavném obdobi na soucasnych 3,1 %. Pocet patentd trvale roste v primérné roéni miie od 2,4 % v letech 1995 az
2008, ackoliv i zde dochazi k mirnému zhorSeni, a pocet (trojitych) patentti v regionu zemi OECD v roce 2008
poklesl. Podobné tomu bylo v piipadé obchodnich znacek, které slouzi jako méiitko pokroku v trznim prostiedi a
jejichz pocet klesl v roce 2008 o0 20 %. Do urcité miry mtze byt pokles poctu patentt kompenzovan zvySovanim
jejich kvality a firmy mohou pro ochranu svého know-how pouzivat jiné zptsoby, naptiklad obchodni tajemstvi nebo
mechanismy na ochranu duSevniho vlastnictvi vytvaiené ve spolupraci vice stran. Pozitivni je, Ze ve vSech ¢lenskych
staty OECD, s vyjimkou Spojenych stata, se v letech 1998 az 2008 pocet vydanych védeckych ¢lanka zvysil. Piesto
v8ak pietrvavaji obavy, nakolik zruSeni docasného danového zvyhodnéni — které v nékterych zemich slouzilo k
posilovani védecké zakladny — utlumi investice a vystupy.

... zatimco oblast vedy a inovaci v
rozvijejicich se ekonomikéch i nadéle
roste...

V lepsi situaci se nachazi hospodarstvi nekterych neclenskych statt OECD. Celosvétoveé ¢innost v oblasti VTI
nabyva na intenzité a roste napii¢ vice regiony. Neclenské staty zvySuji vydaje na VaV a stavaji se na tomto poli
vyznamnymi hréagi. Redlné hrubé doméci vydaje na VaV v Cing se v roce 2008 rovnaly 13,1 % celkovych vydaja
¢lenskych zemi OECD, coz piedstavuje narist 0 5 % od roku 2001. Vydaje na VaV Ruské federace dosahly v roce
2008 celych 17 miliard USD (konstantni hodnota 2000 USD, paritni kupni sila) a odpovidaly 2,2 % celkovych vydaji
¢lenskych zemi OECD, tedy podobné jako v Kanad¢ a Italii.
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... S rostouci orientaci na ekologické
technologie

A takovy rast je duleZity. Neclenské ekonomiky BRIICS (Brazilie, Rusko, Indie, Indonésie, Cina a Jihoafricka
republika) provadgji rozsahlé investice do ekologickych technologii, které piedstavuji dynamickou oblast s
obrovskym potencidlem rastu a jednoznacnou relevanci pro globalni problémy, jako jsou klimatické zmeény,
nedostatek pitné vody a potravin. Jiz v roce 2007 se zemé oblasti BRIICS zac¢aly zamérovat na vyuZziti obnovitelnych
zdroju energie ve Vvétsi mite, nez bylo v globalnim méritku obvyklé, jak ukazuje také nadprimérny pocet zadosti o
patent.

Rust oblasti BRIICS prinasi nové moznosti a
vyzvy také pro ¢lenské staty OECD

Rozmach VTI v ne¢lenskych ekonomikéch piedstavuje pro region OECD jak ptilezitost, tak i vyzvu. Velké
rozvijejici se ekonomiky nabizeji vyznamné spotiebitelské trhy, nové zdroje kvalifikovanych pracovnikii a napada a
nové moznosti spoluprace. Nova organizace vyroby a vyzkumu zase tla¢i ¢lenské zem& OECD k tomu, aby piijaly
takové politické rdmce, které usnadni pierozdélovani zdroji na nové ¢innosti a pomohou firmdm pfizptsobit se
novym piileZitostem a trhtim. Stejné jako je lepSi vykonnost VTI jednotlivych ¢lenskych statt OECD zdrojem
spole¢né sily a prilezitosti k rastu globalnich znalosti napomahajicich ristu a feSeni socialnich otazek, mize i zvysena
aktivita a zdatnost ne¢lenskych ekonomik nakonec prinést globalni uzitek.

Védni, technologické a inova¢ni politiky se posunuji smérem k zelene...

Jak se politika vyviji spolu s globalizaci...

Na prvni pohled se narodni inovaéni strategie ¢lenskych zemi OECD podobaji — zaméiuji se na posilovani inovaci
s cilem zlepsit konkurenceschopnost pramyslu, zejména zvySovanim rastu produktivity, a také na pracovni mista a
Zivotni Groven. Rozvijejici se a ne¢lenské ekonomiky také chapou inovace jako néstroj k modernizaci hospodaiskych
struktur a dosazeni udrzitelného rastu. AvSak podobné jako se zacinaji liSit investice do VaV, vyviji se i politika v
oblasti VTI a mezi jednotlivymi ¢leny OECD nalezneme vyznamné rozdily.

... témata narodniho vyzkumu se zacinaji
»Zelenat™...

Paralelng s tim, co se dgje v fadé zemi oblasti BRIICS, ukazuji nejnovéjsi politické trendy v mnoha ¢élenskych
statech OECD posun k ,,zelenéjSimu* narodnimu vyzkumu a inovacnim strategiim. Tyto zemé piikladaji ekologickym
otdzkdm, zmeéné klimatu a zdrojim energie ve svych védnich a inovacénich programech nejvyssi prioritu. Mezi
dilezita témata patti dale ochrana zdravi a kvalita Zivota.

Budovani kapacit prost/ednictvim
mezinarodni spoluprace nabyva na
vyznamu...

ZlepSovani mezinarodni spoluprace na ieSeni globalnich vyzev zabira zna¢nou pozornost narodnich politik.
Prevlada snaha o lepSi vladnuti. Nékteré zemé provedly reorganizaci ministerskych ¢i jinych statnich funkci, aby
posilily propojeni mezi VaV a vy$sim vzdélavanim nebo mezi pramyslem a vyzkumem. Jiné rozSitily své struktury a
k rozhodovani prizvaly Ucastniky z fad obéanské spolecnosti. Némecko a severské staty uvedly strategie, které maji
vést ke zmezinarodnéni jejich sektoru verejného vyzkumu a budovani kapacit pro mnohostrannou spolupréci v oblasti
VTI.

... stejné jako snaha o lepsi zacileni politické
podpory...

Staty se ale i nadale soustiedi na klicové vyzkumné oblasti a podporuji rozvoj technologii, jako je biotechnologie,
nanotechnologie, ICT, nové materialy a moderni vyroba. Je sice pravda, Ze vétSina zemi tyto oblasti neopousti, ale
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stale vice se snazi zlepSovat politickou podporu riznych fazi inovaéniho hodnotového tetézce (napiiklad pobidkami
pro VaV formou grantd, danovych wvyhod, posilovani specifickych technologickych center nebo rozvojem
projektovych fondi), aby zvySily schopnost firem kapitalizovat soukromé investice v oblasti téchto novych
technologii.

Roste nep7ima podpora...

Ve srovnani se situaci pred deseti lety vyuZiva stdle vice zemi danovych pobidek a tyto jsou StédiejSi nez drive.
Vice nez 20 vlad ¢lenskych zemi OECD poskytuje fiskalni pobidky pramyslovému VaV, pfi¢emz tento podet vzrostl
z 12 v roce 1995 a 18 v roce 2004. Némecko a Finsko tak doposud necini, ale v soucasnosti jednaji o jejich zavedeni.
Neclenské staty OECD jako Brazilie, Cina, Indie, Singapur a Jihoafricka republika také vytvorily nanejvys stédré a
konkurenéni danové prostiedi pro investice do VaV. Cina nabizi vysoké daiové odpocty pro firmy, které provozuji
VaV ve vybranych novych technologickych zénach nebo investuji do kliovych oblasti, jakymi jsou biotechnologie,
ICT a jiné vysoce komplexni oblasti.

... presto v8ak hlavnim néstrojem zuistava
primé financovani...

> o vryw

Nejbézngjsi formou podpory primyslového VaV vdak ziistdva ptimé veiejné financovani prostiednictvim granti,
podpory a Uvérd, s rostouci orientaci na konkurenéni programy vychazejici z prokézanych prednosti. Pomér mezi
piimym financovanim a nepfimymi opatienimi jako danové Ulevy pro VaV se lisi v zavislosti na faktorech, jako je
naptiklad narodni pramyslova struktura, ptitomnost velkych firem provozujicich rozsahly VaV, jeho intenzita a
specializace.

VIady museji koordinovat politiku na
regionalni, narodni a mezinarodni Grovni

Verejné podpora ,,strany nabidky* vyzkumu a inovaci zastava hlavnim tématem politiky VTI, ackoliv stale vetsi
pozornosti se dostadva i ,,poptavce”, napiiklad vefejnym zakazkadm, standardim a angaZovanosti uZivateli na
HpritaZzeni® inovace. Zmény v inovacnich procesech, zejména zmeény zpasobené snahou rozSikit hranice inovace,
zvySovani poctu globalnich hraéa a globalnich hodnotovych fetézch a technologické sblizovani, maji také vliv na
planovani, rozvoj a realizaci narodnich politik na podporu VTI. VIady se tak ocitaji pod tlakem, aby sledovaly a
piizpasobovaly efektivnost narodnich struktur fizeni VTI a politik a zajistily koordinaci a soudrZnost na regionalni,
nérodni i mezinrodni Urovni.

Podpora netechnologickych inovaci a
inovaci vyZzadanych uZivateli roste, zejména
v oblasti sluzeb

VI&dni podpora netechnologickych inovaci a inovaci vyzadanych uZivateli v né&kterych zemich roste.
Netechnologické inovace, design a znacky jsou totiz nesmirng dalezité pro konkurenceschopnost, a to predevsim v
oblasti sluzeb. Zejména Chile, Dansko, Finsko, Velka Britanie a také ne¢lenska Brazilie se pokouseji zvysit povédomi
0 této oblasti a vedle technologickych podporovat i netechnologické inovace.

Koncept inovac¢ni ,,politické kombinace* se musi uplatiovat také v
otazce lepsi koordinace a soudrznosti

Najist spravnou kombinaci politik je
narocné...

Nové cile a zdivodnéni politické intervence rozsitily moznosti politickych nastroja. Politické prostiedi se tak stalo
jeste slozitéjSim, a proto neni jednoduché dosahnout rovnovahy a soudrznosti jednotlivych politik. Dobrou zpravou je,
Ze v nékolika minulych desetiletich se rostouci pocet zemi vénoval posuzovani a vyhodnocovani programi a nastroju
zaméienych na podporu VTI. Presto vSak zustdva obtiznym Ukolem vytvofit takovou kombinaci, kterd by zahrnula
Sirokou fadu politik, a pfitom byla dobie prizptisobena prevladajicimu prostredi a ndrodnim cilam. Tento dkol
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pietrvava do budoucnosti, jelikoz zabér a obsah vladnich politik se vyviji s ¢asem a ovliviiji jej zmény vnéjSich
faktoru, jako je globalizace a technicky pokrok i ekonomicky a institucionalni rozvoj.

... a je treba prihlédnout k tomu, jak se
vzajemné ovlivruji rizné nastroje

Kli¢ovou otazku pfi posuzovani kombinace politik zistava, zda je vhodna, vykonna a efektivni. V idealni ptipadé
piihlizi k mozné interakci jednotlivych néstroja (pozitivni i negativni) a zajiStuje vyrovnanou podporu riznym
naroktim, se kterymi se narodni inovaéni systém musi vyrovnat. Kombinace politik se musi piizptsobit narodnimu
prostiedi — pramyslové struktuie co do ¢innosti a velikosti firem i Uloze vysokych Skol, akademickych vyzkumnych
instituci apod. Soudrznost politik 1ze zlepSit zavedenim multilateralnich platforem podporovanych informacénimi
systémy a modernimi analytickymi moznostmi.
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