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HUVUDPUNKTER

Att dter fi upp farten i naturvetenskap, teknik och innovation

Naturvetenskap, Allteftersom den senaste konjunkturnedgéng ger plats for utsikter till starkare
teknik och ekonomisk tillvéixt inom hela OECD-omradet, dgnas fornyad uppmirksamhet
innovationer dr at sétten att leda fler resurser till naturvetenskap, teknik och innovationer sa
nycklarna till att ekonomiska och samhillspolitiska mél uppnés. Den fortsatta Gvergdngen
Jorbattr qde till mer kunskapsbaserade ekonomier, parallellt med hérdnande konkurrens
iﬁg:l‘;zl”?ka fran lander utanfor OECD, har 6kat OECD-ldndernas beroende av formagan

att generera, sprida och utnyttja naturvetenskapligt och tekniskt kunnande,
liksom andra immateriella tillgdngar, som medel att stirka tillvixt och
produktivitet. Hogteknologiska industrier star for en vixande andel av det av
OECD-ldnderna skapade mervirdet och av virldshandeln och kan forvintas
spela en betydande roll for den ekonomiska aterhdmtningen.
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Senare tids
investeringar i
naturvetenskap,
teknik och
innovation har
hdmmats av
langsam
ekonomisk
tillvdxt.

Statliga utgifter

for forskning och

utveckling steg
blygsamt...

... medan
privat-
finansierad
forskning och
utveckling
backade pd
grund av
nedskdrningar i
USA.

Under de senare aren har svaga ekonomiska fOrutsittningar begrdnsat
investeringarna i naturvetenskap och teknik. S& t.ex. vixte investeringarna i
forskning och utveckling med mindre 4n en procent mellan 2001 och 2002,
vilket ska jaimforas med 4,6 procent arligen mellan 1994 och 2001. Till foljd
av detta halkade utgifterna for forskning och utveckling ned frén 2,28 procent
till 2,26 procent av BNP i hela OECD, en utveckling som drevs pi av
nedgangen i USA, som drabbades hért av lagkonjunkturen. Forsknings- och
utvecklingsintensiteten avtog ockséd i flera Gsteuropeiska lander, som &r i
fard med att fortsatt omstrukturera sina ekonomier, men den okade 1 EU25 1
dess helhet, liksom i Japan och Asien-Stillahavsomrédet.

De flesta OECD-lédndernas regeringar inser innovationspotentialens
betydelse for ekonomisk tillvixt och kapacitet och har strdvat efter att
skydda de offentliga investeringarna i forskning och utveckling mot
anslagsnedskirningar och har i manga fall kunnat héja dem nagot. Aven om
OECD-ldndernas statliga anslag till forskning och utveckling fortfarande
ligger mycket langt under nivderna i borjan av 1990-talet, steg de fran 0,63
procent till 0,68 procent av BNP mellan 2000 och 2002, i och med att
budgetanslagen 6kade mest markant i USA, foljda av Japan och EU. Till
foljd av vixande oro for den nationella sdkerheten kan mycket av 6kningen i
USA hénforas till forsvarsrelaterad forskning och utveckling, dven om
utgifterna for hélsorelaterad forskning och utveckling ocksa okade.

Viktiga orsaker till den senare tidens avmattning i OECD-ldndernas
forsknings- och utvecklingsaktivitet var kraftiga bantningar av det
amerikanska néringslivets investeringar 1 forskning och utveckling.
Industrifinansierad forskning och utveckling minskade fran 1,88 procent till
1,65 procent av BNP i USA mellan 2000 och 2003, medan forskning och
utveckling i det privata néringslivets regi sjonk fran 2,04 procent till 1,81
procent av BNP. Japan upplevde ddremot en brant Okning av
industrifinansierad forskning och utveckling — frdn 2,12 procent till 2,32
procent av BNP mellan 2000 och 2002 — och blygsamma 6kningar noterades
i EU. Investeringar av riskkapital rasade ocksa, frdn 106 miljarder till 18
miljarder US-dollar i USA mellan 2000 och 2003, och fran 19,6 miljarder
euro till 9,8 miljarder mellan 2000 och 2002 i EU. Medan forbéattrade
ekonomiska utsikter utlovar en vidndning i friga om den
néringslivsfinansierade forsknings- och utvecklingsverksamheten, kan
tillvaxttakten himmas av kvardréjande osdkerheter om aterhdmtningens fart.
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Néringslivsfinansierad forskning och utveckling som andel av BNP i stérre OECD-lander och
regioner
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Kélla: OECD, MSTI-databas, juni 2004.
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Naturvetenskap Utsikterna till starkare ekonomisk tillvixt inom hela OECD-omradet ger nya

och innovation mojligheter att forbdttra stodet till naturvetenskap, teknik och innovation.
Jar 6kad politisk Manga OECD-ldnder har introducerat nya eller reviderade nationella
uppmdrksamhet handlingsprogram for naturvetenskap, teknik och innovation, och ett

viaxande antal ldnder har faststdllt mal for 6kade resurser till forskning och
utveckling. Praktiskt taget alla ldnder letar efter olika sétt att forbattra den
offentligt finansierade forskningens kvalitet och effektivitet, stimulera
foretagens investeringar i forskning och utveckling och starka banden mellan
de offentliga och privata sektorerna. Blandforetag med offentliga och privata
intressenter (s.k. P/samriskforetag med offentliga och privata intressenter)
har alltmer framstatt som nyckelfaktorer for alla former av innovationspolicy
och lockar till sig en vixande andel av investerarnas kapital. Kompetens
inom naturvetenskap och teknik har ocksd vuxit fram som en prioriterad
angelidgenhet for beslutsfattarna, sérskilt med avseende pé tryggad tillgang
till utbildad personal (inklusive forskare och tekniker) for att en
innovationsledd ekonomisk tillvaxt och strukturomvandling ska kunna klaras

...men Mer 4n tidigare behdver de politiskt beslutade programmen for
politiken mdste naturvetenskap, teknik och innovation anpassas till tjdnstesektorns behov
anpassas till och till den okade globaliseringen. Tjénster star for en véxande andel av
tjdnstesektorns forskning och utveckling i OECD-ldnderna — 23 procent av den totala privat-

vaxande roll och finansierade forsknings- och utvecklingsverksamheten ar 2000, jimfort med

den. Okflde 15 procent ar 1991 —, och tjénsteforetagens innovationsformaga kommer att
Z}; Z;i?};’;f;:kzv ha stort inflytande pa den Overgripande tillvéxt-, produktivitets- och
och telnik i P sysselséttningsbilden. Anda ar de i stort sett fortfarande mindre innovativa

an tillverkningsforetagen. Samtidigt blir naturvetenskap, teknik och
global skala.

innovation alltmer globala foreteelser. Kinas, Israels och Rysslands samlade
utgifter for F&U motsvarade 15 procent av OECD-ldndernas ar 2001, en
uppgéng fran 6,4 procent 1995. Inom manga av OECD-ldnderna har den
andel av forskningen och utvecklingen som utfors av multinationella kon-
cerners utlindska dotterbolag ocksé okat. Politiska beslutsfattare maste se till
att OECD-ekonomierna forblir starka, i ljuset av hdrdnande konkurrens, och
att de drar nytta av de multinationella foretagens expanderande natverk.

Regeringarna forbittrar ramvillkoren for naturvetenskap, teknik och innovationssystem

Statliga anslag Trots kdrvare statsfinanser satsar manga OECD-regeringar storre resurser pa
till forskning och forskning och utveckling. Flera linder, liksom EU, har satt upp konkreta mél
utveckling stdr for okade anslag till forskning och utveckling, bdde inom offentlig och privat
infor hojningar, sektor. Allmdnna medel gar allt oftare till vetenskapliga och tekniska
S‘?’” Skiltf or IT, omridden som anses ha stort ekonomiskt och samhillspolitiskt virde, i
bioteknik och i synnerhet IT, bioteknik och nanoteknologi. Danmark, Tyskland,
nanoteknologi.

Nederldnderna och Norge dr exempel pa linder som har skapat sérskilda
fonder for finansiering av forskning pa prioriterade omréden.
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Organisatoriska
reformer av
offentligt
finansierad
forskning syftar
till att forbdttra
deras bidrag till
ekonomi och
sambhdille. . .

...och
underldtta
overforing av
teknologi till
industrin.

Stodet till
ndringslivs-
finansierad
forskning och
utveckling blir
mer indirekt.

Regeringarna har genomfort en rad reformer for att forbattra situationen for
offentligt finansierade forskningsstrukturer och sétta dem i stand att bidra till
nytdnkandet pa ett kostnadseffektivare sétt. I t.ex. Danmark, Japan och
Slovakien har regeringarna Okat universitetens autonomi eller omvandlat
dem till privata eller halvprivata institutioner och undanrdjt hindren for deras
samverkan med néringslivet. Finansieringstrukturerna har ocksa andrats i
ménga ldnder for att gora universitet och statliga laboratorier mindre
beroende av institutionell finansiering (dvs. lasta anslag) och mer beroende
av projektmedel, tilldelade i konkurrens om forskningsanslag. Méanga lander
har satsat mer pa att utvirdera sétten att organisera offentligt finansierad
forskning, i syfte att forbéttra undervisningens och forskningens kvalitet.

Léanderna vidtar ocksé atgérder for att forbattra Gverforing av teknologi fran
offentliga forskningsorganisationer till industrin. Ny lagstiftning i Danmark
och Norge gor teknologioverforing till industrin till en explicit arbetsuppgift
for universiteten, och det nya universitetet i Luxemburg har uppmuntrats att
stimulera véxelverkan med industrin genom kontraktsforskning och rorlighet
bland studenter och forskare. Landerna fortsétter att reformera regelverken
om &dganderitten till immaterialrittsliga formogenhetsritter (IP), som
genererats av offentliga forskningsinstitutioner, varigenom &ganderétten i de
flesta fall ges till institutionen for att underldtta kommersialiseringen av
objektet. Norge och Schweiz har infort sddana fordndringar pa senare ér,
och Island och Finland forbereder lagstiftning p&d omradet. Flera ldnder, som
inte har &ndrat lagarna, t.ex. Australien och Irland, har dock tagit fram nya
riktlinjer for att stimulera kommersiellt utnyttjande av forskningsresultat och
skapa battre systematik i forskningsorganisationernas hantering av IP-fragor.

Stodet till det niringslivsfinansierade forsknings- och utvecklingsarbetet
kvarstér som ett centralt inslag i innovationsprogrammen inom hela OECD,
sarskilt ndr regeringarna satsar pa storre anslag till néringslivsfinansierad
forskning och utveckling. Med undantag for flera 0steuropeiska ldnder har
det direkta statliga stodet till naringslivsfinansierad forskning och utveckling
minskat, bade i absoluta tal och som en andel av den néringslivsfinansierade
forskningen och utvecklingen, och storre tonvikt 1aggs pa indirekta atgérder,
sdsom t.ex. skatteldttnader for forskning och utveckling. Mellan 2002 och
2004 faststidllde Belgien, Irland och Norge nya skatteldttnadssystem,
varigenom det nu &r 18 OECD-ldnder som anvinder skattepolitiska
incitament for forskning och utveckling. Aven Storbritannien har tagit fram
ett skattelattnadsprogram for storforetag, som kompletterar motsvarande
program for mindre foretag. Linderna satsar ocksd pa att stimulera
entreprendrskap och stodja forsknings- och utvecklingsverksamhet i smé och
medelstora foretag, t.ex. genom att frigdra riskkapital och prioritera stodet
till sma och medelstora foretag
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Statlig subventionering av naringslivsfinansierad forskning och utveckling 1991 och 2002

Procent av BNP
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1, 2003.
2.2001.
3. 2000.
Kélla: OECD MSTI-databas, juni 2004

Innovation For att mita innovationspolitikens effektivitet och fa fram underlag for

policy is more framtida beslutsfattande, lagger nistan alla OECD-ldnderna storre vikt vid

con;istently utvirdering. Sédana utvdrderingar sker péd alla nivder: individuella

subject to instrument (t.ex. skatteldttnader, samriskforetag med offentliga och privata

evaluation. intressenter), institutioner (t.ex. universitet och statliga laboratorier) och
nationella innovationsstrukturer (t.ex. Australien, Finland, Storbritannien).
Kanada planerar att genomfora en heltdckande bedomning av det federala
stodet till forskning och utveckling, och Tjeckiska republiken utvirderar
programmen regelbundet som en del av de politiska programmens
genomforande. Australien genomforde nyligen en bedomning av sin
innovationsstruktur, liksom Sverige. I nagra fall, som i Nederldnderna, Nya
Zeeland och Schweiz, maéste alla politiskt beslutade handlingsprogram
vérderas regelbundet.
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Blandforetag
med offentliga
och privata
intressenter dr
visentliga verk-
tyg for bdttre
utnyttjande av
offentliga
investeringar i
forskning.

Blandforetag
med offentliga
och privata
intressenter star
for en vixande
andel av de
offentliga
investeringarna i
forskning och
utveckling.

Urvalskriterier
och
finansierings-
kvoter bor
dterspegla
balansen mellan
offentligt och
privat
engagemang i
blandforetaget.

Att fa bista utbyte av blandforetag med offentliga och privata intressenter

Blandforetag med offentliga och privata intressenter &r ett visentligt verktyg
for att fraimja nytinkandet i OECD-ldnderna. Genom att dra till sig medel
fran offentlig och privat sektorer erbjuder dessa blandade foretag ett verktyg
for battre utnyttjande av begrinsade offentliga forsknings- och utvecklings-
medel och for sdkring av ett starkt industriellt engagemang. Genom att
koppla ihop den offentliga och den privata sektorns behov via gemensamma
mal och aktiv medverkan fran samtliga intressenter i foretagets forvaltning
och styrning kan foretagen ocksa forbittra den privata sektorns bidrag till de
offentliga behovens tillgodoseende, forbittra marknadsfoéringen av resultaten
av forskning i offentlig regi samt uppgradera basala kunskapsinfrastrukturer.

Blandforetag med offentliga och privata intressenter star for en véixande
andel av forsknings- och utvecklingsfinansieringen i OECD-ldnderna. 1
Frankrike stod sédana foretag for 78 procent av all resultatbaserad
forskningsfinansiering 2002, en uppgéng fran 37 procent 1998, och den
nederlédndska regeringen har avsatt 805 miljoner euro for dem pa strategiska
omraden mellan 2003 och 2010. Existerande stodprogram for sédana
blandforetag i Australien, Osterrike och Sverige har ocksé forstirkts med
kompletterande medel, och nya saddana foretag har etablerats i Tjeckiska
republiken, Irland, Ungern och Schweiz. Aven om manga av dem arbetar i
form av kombinerade forskningscentra, satsar andra linder, t.ex. Belgien,
Danmark, Frankrike, Nederlinderna, Nya Zeeland, Schweiz och
Storbritannien, pa att bygga upp nitverk mellan forskare vid olika institut for
att forbittra samordning och arbetskvalitet.

Hittills vunnen erfarenhet tyder pd att dessa blandforetag maste vara
omsorgsfullt organiserade och styrda, s& att de kan engagera intressenter
med olika kulturer, ledningsrutiner och malsittning. Deras framgang beror
pa hur vil de omhéndertar det privata néringslivets engagemang, samtidigt
som det héller balansen mellan offentliga och foretagsekonomiska mal,
passar in i nationella innovationssystem, optimerar finansieringsmodeller,
skapar ldmpliga internationella kontakter, engagerar smé& och medelstora
foretag samt hur de utvirderas. T.ex. vid val av privata samarbetspartners
forefaller det vara mest effektivt att handplocka de mest meriterade
foretagen for att sdkerstélla att blandforetagen attraherar kompetenta foretag
och drar nytta av dokumenterad kapacitet, men branschbaserade kriterier kan
ocksa behovas, s att man vid utformningen av programmen for skapande av
blandforetag med offentliga och privata intressenter dgnar sig at de for
landet strategiskt viktiga sektorerna. Balansen mellan de offentliga och
privata sektorernas finansiering och den offentliga finansieringens
varaktighet bor ocksé justeras sé att den aterspeglar graden av forskningens
avsikter att tillgodose de statliga behoven, i forhédllande till planerat stod till
néringslivsfinansierad forskning och utveckling.
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Vidare behovs
Okad medverkan
av sma och
medelstora
foretag och
utldndska
partners for att
blandféretag
med offentliga
och privata
intressenter ska
bli framgangs-
rika.

Tjdnstesektorn
dren allt
viktigare faktor
bakom
ekonomisk
tillvéixt och
sysselsdttning.

Tjdnstesektor-
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fungerar pd
annat sdtt an i

Aven om sma och medelstora foretag 4r visentliga for manga blandforetags
framgéng, har de inte varit fullt representerade in sirskilt manga nationella
program. Frankrike har déirvidlag natt viss framgang, med smé och
medelstora foretag svarande for ndstan 30 procent av finansieringen av 13
halvprivata forskningsnétverk, vilket ska jamforas med drygt 20 procent av
finansieringen for all nédringslivsfinansierad forskning och utveckling i
landet. For att 6ka smé och medelstora foretags deltagande kan regeringarna
vidta atgdrder for att sdnka kraven for medverkan, exempelvis genom att
tillata medverkan av industrikonsortier. De kan ocksd uppmuntra bildandet
av samriskbolag p& sddana omraden diar sma och medelstora foretag spelar
en betydande roll. Politiska beslut kan &ven paverka utldndska foretags
medverkan, ndgot som kan innebdra viktiga tillskott av kompetens och
kunnande, men som himmas av atskilliga restriktioner i manga lander.

Att stimulera nytinkande i tjéinstesektorn

Att frimja nytdnkande i tjénstesektorn dr nyckeln till framtida forbattringar
av de ekonomiska resultaten. Tjinsterna svarade for 70 procent av of totala
mervirdet i OECD-ldnderna ar 2000, varvid marknadstjansterna stod for 50
procent av totalvérdet, en uppgang frén 35 procent till 40 procent ar 1980.
Tva tredjedelar av Okningen av mervirdet i OECD-ekonomierna mellan
1990 och 2001 kom fran tjinsterna, vilket ocksa giller storre delen av
sysselsittningstillvixten. Tjansterna svarade ocksa for storre delen av
arbetstagarnas produktivitetsokning i manga OECD-ldnder, déribland USA,
Storbritannien och Tyskland. Tjénsternas betydelse kan forvintas 6ka i hela
OECD allteftersom ekonomierna fortsétter att bli mer kunskapsintensiva och
foretagen flyttar tillverkningen till varldens ldgkostnadsregioner.

Trots den traditionella synen pé tjénstesektorn som en endast ldngsamt
evolverande marknad, visar resultaten av nyare undersékningar pad en stor
innovationspotential i tjdnstesektorns foretag. Andelen innovativa foretag i
tjidnstesektorn dr fortfarande mindre &n 1 tillverkningsindustrin, men
innovationstakten hos finansformedlings- och afférstjéansteforetagen (mer én
50 respektive 60 procent) oOverstiger tillverkningsindustrins genomsnitt.
Okningstakten for forskning och utveckling i tjinsteforetagen Overtriffar
tillverkningsindustrin med pataglig marginal. Medan tjdnstesektorns
storforetag i stort sett tenderar att vara mer innovativa dn de mindre
foretagen, ar smaforetag inom finansformedling och afférstjdnster mer
innovativa én foretagen inom andra typer av tjinstehandel.

Nytidnkande 1 tjénstesektorn foljer inte samma mdnster som i
tillverkningsindustrin. Institutionell forskning och utveckling spelar en
mindre roll, och undervisning och utbildning ar relativt viktigare. Andelen
anstdllda 1 tjanstesektorn med postgymnasial utbildning dr avsevért storre &n
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tillverknings-
industrin.

i tillverkningsindustrin — tva ganger sé stor i manga OECD-l4dnder — med den
storsta  koncentrationen inom finansiella tjanster. Till foljd av
tjénsteforetagens ldgre forsknings- och utvecklingsintensitet dr de mer
beroende av kunskaper forvirvade fran externa kéllor (t.ex. via licensiering
av immaterialrittsliga formogenhetsritter och inkdp av maskiner och
utrustning), vilket innebdr att néitverksaktiviteter och samspelta
leveranskedjor av storsta vikt. Entreprendrskap bidrar ockséd till
innovationsbendgenheten, men nya tjansteforetags forméga att utveckla sin
innovationspotential &r beroende av innovationsnivan i ekonomin i stort.

Naringslivets F&U-intensitet och innovativa tathet, lands- och sektorsvis

Privata féretags F&U-utgifter i procent av mervarde i industrin och innovativ tathet i procent av alla

foretag
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Kélla: OECD, baserat pa data fran Eurostat, CIS3-undersokning, och privata foretags arliga utgifter for F&U, baserat
pa ANBERD-databasen 2004 (ANBERD = privata foretags arliga utgifter for forskning och utveckling).
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Statliga program Om man vill stirka tjinsteforetagens innovativa prestationer, maste man

behover utforma program som &ar béttre inriktade pd deras mal och som tar bittre
utformas till hénsyn till deras behov. Hittills har tjansteforetagen deltagit i de statligt
tjdanstesektorns finansierade innovationssatsningarna endast i begriansad omfattning och kan
Spf.dﬁka b?hov i mindre utstrickning #n tillverkningsforetagen forvintas f& offentliga
ficii;rrzlnovanons- finansieringsbidrag. Trots tjdnsteforetagens vixande betydelse i OECD-

ekonomierna har endast ett fatal regeringar tagit fram innovationsprogram,
som &r sdrskilt utformade efter deras behov. Storre anstringningar skulle
kunna goras t.ex. for att stirka banden mellan tjdnsteforetag och offentligt
finansierade forskningsinstitutioner, forbéttra personalutbildning, styra
forskningen mot enskilda tjanstesektorers behov eller hjélpa tjdnsteforetagen
att anvidnda informations- och kommunikationstekniken béttre. Flera lander,
bl.a. Danmark, Finland, Irland och Norge, har tagit steg i dessa riktningar,
som skulle kunna visa en vig for andra ldnder att f6lja.

Att tillgodose behovet av kvalificerad naturvetenskapligt och tekniskt utbildad
personal

Efterfragan efter Den grundlidggande fOrutséttningen for att man ska kunna héja den
kompetenta innovativa kapaciteten och gora ekonomierna mer kunskapsbaserade ar god
Jorskare och tillgdng  till naturvetenskapligt och tekniskt utbildade individer.
tekniker okar. . . Sysselséttningen inom naturvetenskapligt och tekniskt orienterade yrken

véxte ungefar dubbelt s fort som sysselsittningen generellt mellan 1995 och
2000, och antalet forskare i hela OECD-omradet véxte fran 2,3 miljoner ar
1990 till 3,4 miljoner ar 2000 — eller fran 5,6 till 6,5 forskare per 10 000
anstillda. Ungefiar tva tredjedelar arbetar i det privata néringslivet.
Satsningarna pé att stirka nationella och regionala investeringar i forskning
och utveckling kommer att dka efterfrdgan pa naturvetenskapligt utbildade
forskare. Som exempel kan ndmnas att antalet forskare som ytterligare
behovs for att Europeiska unionens mél ska nds — ndmligen att hoja
investeringarna i forskning och utveckling till tre procent av BNP fore ar
2010 — skulle kunna Overstiga en halv miljon personer, enligt vissa
uppskattningar, vilket reser fragor om den framtida tillgdngen till
naturvetenskapligt och tekniskt skolad personal.

... men den Den inhemska tillgangen till naturvetare och tekniker &r i hogsta grad
inhemska oforutsigbar. Aven om det samlade antalet hdgskoleutbildade naturvetare
tillgdngen dr och ingenjorer vaxte i EU, Japan och USA, har 6kningstakten varit blygsam,
lofdclz’{er i flera och avsevirda skillnader foreligger mellan lidnder, examenstyper och
dnder.

specialomradden inom natur- och ingenjorsvetenskap. Mellan 1998 och 2001,
sjonk antalet naturvetenskapliga akademiker i Tyskland och Italien, medan
antalet civilingenjorer sjonk i Frankrike, Tyskland, Storbritannien och USA.
Rekryteringen till hogskolestudier inom naturvetenskap och teknik forefaller
vixa snabbare dn pd alla andra omraden tillsammans, vilket tyder pa att den
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langsiktiga tillgangen till naturvetenskapligt och tekniskt utbildade individer
skulle kunna 6ka, om de studerande slutfor sina studier, men aterigen skiljer
sig monstren frdn  varandra. Rekryteringen till  amerikanska
naturvetenskapliga och tekniska utbildningsprogram pa hogskoleniva dkade
fran 405 000 till 455 000 studerande mellan 1998 och 2002; i Tyskland
minskade rekryteringen inom fysik och kemi mellan 1993 and 2002.
Frankrike rapporterar minskningar ifrdga om grund- och fortbildning inom
universitetens fysik- och biologiprogram, men Okningar av antalet
doktorander mellan 2001 och 2003. Vilfungerande arbetsmarknader
kommer att behdvas for att meningsfull sysselséttning ska kunna erbjudas
framtida akademiker och undvika kompetensbrister eller felsatsningar.

Antalet utexaminerade inom naturvetenskap och teknik pa hogskoleniva i G7-landerna, 1998-2001
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Anm.: Dessa data galler utexaminerade personer inom naturvetenskap och teknik pa alla nivaer inom postgymnasial

utbildning.

Kaélla: OECD:s utbildningsdatabas, juli 2004.
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Utlindska Enskilda nationer kan komplettera den inhemska tillgangen till

arbetstagare kan naturvetenskapligt och tekniskt utbildade personer genom att utnyttja
komplettera internationell rekrytering av vetenskapsmén och vélutbildad personal. Den
tillgangen, men internationella rorligheten har 6kat under det sistlidna decenniet, allteftersom
‘?e” . industri och utbildning har blivit mer globala och OECD-linderna har
znfer na'lzonella reformerat invandringsbestimmelserna. Omkring en och en halv miljon
ml‘(‘gratzonens utlindska studerande var inskrivna vid hdgskoleinstitutioner i OECD-
nzo;zster landerna ar 2000, varav cirka hilften kom fran OECD-omradet, men
fordndras. . N i " M
: migrationsmonstren dndras. Aven om USA tar emot fler utlindska
forskarstuderande &n de Ovriga OECD-ldnderna, har antalet utldndska
doktorander sjunkit ndgot pa senare &r pa grund av skérpta
invandringsbestdmmelser och hérdnande konkurrens fran andra OECD-
lander; antalet har stigit i Storbritannien och Australien nir dessa och andra
lander har infort ett antal nysa atgédrder for att locka till sig utlindska och
utvandrade arbetstagare. Samtidigt utexamineras allt fler studerande i l&nder
utanfér OECD 1 sina hemlénder, och regeringarna i dessa lander forsoker
aktivt forma forskare och arbetstagare med utlandserfarenhet att atervinda
till hemlandet.
Regeringarna Att sikerstilla erforderlig tillgdng till naturvetenskapligt och tekniskt
madste ta ett utbildad personal dr ndgot som kommer att krdva satsningar pa ett antal
helhetsgrepp. omraden, av vilka ménga genomfors av OECD-ldnderna. For det forsta kravs

det en satsning pa att locka fler studerande att vilja naturvetenskapliga eller
tekniska yrkeskarridrer, t.ex. genom att vécka intresse for och medvetande
om naturvetenskap, sdrskilt hos unga minniskor, forbattra lararutbildning
och ldroplaner samt rekrytera fler kvinnor och underrepresenterade
befolkningsgrupper. For det andra kan de statliga anslagen Okas, sérskilt for
doktorander och naturvetare, som ofta hittar lukrativare anstéllningar utanfor
forskarkarridren. For det tredje kan den efterfrageorienterade politiken
anvandas for att forbittra jimvikten mellan tillgdng och efterfragan, t.ex.
genom att oOka incitamenten fOr yngre naturvetare, forbéttra
karridirmojligheterna for naturvetare i offentliga institutioner samt ge de
studerande bittre information om sysselséttningsmdojligheterna i naringslivet.
Satsningar pa att O6ka den néringslivsfinansierade forskningen och
utvecklingen kommer ocksé att skapa fler anstéllningstillfdllen i det privata
néringslivet.
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Att dra nytta av globaliseringen

Utléindska Globaliseringen har i hdg grad drivits pa av de multinationella koncernernas
dotterbolag dotterbolags verksamheter. Mellan 1995 och 2001 steg andelen av
spelar en storre tillverkningsindustrins produktion och sysselsittning, som var under
roll'i utldndsk kontroll, i alla de OECD-lander for vilka data ar tillgdngliga, utom i
vérdlandets Tyskland och Nederlinderna. Ar 2001 1&g andelen av tillverknings-
ekonomier.

industrins produktion som var under utlindska dotterbolags kontroll i
OECD-lénderna mellan tre till fyra procent i Japan till mer d&n 70 procent i
Ungern och Irland, med de flesta linderna mellan 14 och 45 procent.
Andelen av sysselséttning i utlindska dotterbolag 14g mellan 15 och 30
procent 1 de flesta OECD-lédnderna. Produktionen i utldndska dotterbolag
vixte snabbare dn i inhemska foretag.

Utgifter fér forskning och utveckling i utlindska dotterbolag

som procent av utgifter for naringslivsfinansierad forskning och utveckling

o m 2001 01995

80

Anm.: Eller narmast tillgangliga ar.
Kaélla: OECD, AFA-databas, maj 2004.
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Ldnder utanfor
OECD dr storre
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och teknik.

Multinationella
koncerner star
foren
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produktivitets-
och teknik-
utvecklingen.

Politiken bor gd
ut pa att
tillvarata
fordelarna av de
multinationella
foretagens
verksamheter,
snarare dn att
begrinsa dem.

De multinationella koncernernas globala riackvidd okas, allteftersom ldnder
utanfor OECD forbéttrar sin naturvetenskapliga och tekniska kapacitet.
Kina, Israel och Ryssland &r exempel pa linder som har pétagligt 6kat sin
forsknings- och utvecklingsintensitet under de senaste &ren. Kinas
forsknings- och utvecklingsintensitet férdubblades mellan 1996 och 2002
(fran 0,6 till 1,2 procent av BNP) och dess inhemska forsknings- och
utvecklingsinvesteringar Gvertraffas i absoluta tal bara av USA och Japan.
Utlandska forsknings- och utvecklingsinvesteringar i Kina har vuxit snabbt,
allteftersom nationens tekniska kapacitet har okat och dess marknader
Oppnats. Enbart de amerikanska investeringarna i Kina steg fran sju miljoner
till 500 miljoner US-dollar mellan 1994 och 2000.

Féarska analyser av data pa foretagsnivd tyder pa att multinationella
koncerner lamnar avsevérda bidrag till produktivitetsdkningen i deras hem-
och virdlénder och fungerar som viktiga kanaler for 6verforing av teknologi.
Multinationella foretagsgrupper svarade for mer av 6kningen av personal-
produktiviteten i Belgien, Storbritannien och USA &n helt nationella eller
fristdende foretag. De bidrog dven till teknologiska bieffekter, som
forbattrade den innovativa kapaciteten i sévél hem- som vérdlander. Nastan
hela dterhdmtningen i den amerikanska uppgéngen i personalproduktivitet
utanfor finanssektorn i slutet av 1990-talet kom frén multinationella
koncerner, och multinationella foretag i Storbritannien brukade ocksa
overtriffa inhemska foretag, som inte ingick i ndgon global konstellation.

Medan mycken uppméarksamhet riktas mot globaliseringens mdojliga negativa
effekter — dvs. utflyttningen av inhemska arbetstillféllen till andra ldnder,
forlust av kontroll till utlandsigda multinationella koncerner — behdver
politiska beslutsfattare inse dess fordelar for hem- och véirdlinderna och
utforma program for att utnyttja globaliseringens fordelar. Program
utformade for att begrinsa globaliseringen och skicka hem utlandsdgda
dotterbolag dr kanske inte ett effektivt sitt stirka inhemska ekonomier,
eftersom man ddrmed klipper av forbindelser med viktiga kunskapskéllor
och mojligheter till produktivitetstillvaxt. Politiken bor vara inriktad pé att
héja den inhemska ekonomins attraktivitet for dotterbolagen till
multinationella koncerner och att tillvarata spin off-effekterna av deras
verksamheter, t.ex. genom att stimulera deras kontakter med lokala foretag
och leverantorer.
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