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Poniewaz niedawne spowolnienie gospodarcze ustgpuje 1 coraz
wyrazniejsze sa perspektywy wyzszego wzrostu gospodarczego w catym
obszarze OECD, uwaga jest ponownie kierowana na sposoby wykorzystania
nauki, techniki i innowacji umozliwiajace osiagnigcie celow gospodarczych
i spotecznych. Trwajacy proces przechodzenia do gospodarek opartych
w wigkszym stopniu na wiedzy, w potaczeniu z rosnaca konkurencja
ze strony krajow spoza obszaru OECD, zwigkszyl zalezno$¢ krajow OECD
od tworzenia, rozpowszechniania i wykorzystywania wiedzy naukowej
itechnicznej oraz innych aktywow intelektualnych, jako S$rodkow
podnoszacych wzrost i1wydajno$é. Sektory zaawansowanych technologii
maja coraz wickszy udzial w obrocie migdzynarodowym oraz obrocie
produktami i ustugami o wartos$ci dodanej w catym obszarze OECD i mozna
si¢ spodziewac ich istotnej roli w ozywieniu gospodarczym.
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W ostatnich latach stabe warunki gospodarcze ograniczaly naktady na
nauke i technike. Przykladowo, naklady na prace badawczo-rozwojowe
na §wiecie rosty w latach 2001-2002 w tempie ponizej 1%, a w latach 1994—
2001 wzrost wynosit 4,6% rocznie. W efekcie naktady na prace badawczo-
rozwojowe na obszarze OECD spadly z 2,28% do 2,26% PKB, co bylo
spowodowane spadkami w Stanach Zjednoczonych, mocno dotknigtych
ostabieniem gospodarczym. Intensywnos$¢ prac badawczo-rozwojowych
spadta réwniez w kilku krajach Europy Wschodniej, ktore wciaz
restrukturyzuja gospodarke, wzrosta jednak ogo6lnie w nowej Unii
Europejskiej, a takze w Japonii i rejonie Azji i Pacyfiku.

Nie kwestionujac faktu, ze innowacje maja duze znaczenie dla wzrostu
i wynikow gospodarczych, rzady wigkszosci krajow OECD staraty sig
ostania¢ publiczne naklady na prace badawczo-rozwojowe przed
zmniejszaniem wydatkow, a nawet, w wielu przypadkach, zdolaty je
umiarkowanie zwigkszy¢. Naktady rzadowe na prace badawczo-rozwojowe
w catym obszarze OECD pozostaja na o wiele nizszym poziomie niz na
poczatku lat dziewiecdziesiatych, jednak wzrosly one z 0,63% PKB do
0,68% PKB w latach 2000-2002, wraz z najsilniejszym wzrostem wyplat
srodkow budzetowych w Stanach Zjednoczonych, Japonii i UE.
Odzwierciedlajac narastajace obawy dotyczace bezpieczenstwa narodowego,
spora cz¢$¢ wzrostu naktadow na prace badawczo-rozwojowe w Stanach
Zjednoczonych dotyczyta wydatkow na obrong, chociaz wzrosty tez naklady
zwiazane z ochrong zdrowia.

Czynnikiem powodujacym niedawne ostabienie intensywnosci prac
badawczo-rozwojowych na calym obszarze OECD byly ostre cigcia
w inwestycjach amerykanskiego sektora przedsigbiorstw na te cele. W latach
2000-2003 naktady branzowe na prace badawczo-rozwojowe obnizyly si¢
z 1,88% PKB do 1,65% PKB w Stanach Zjednoczonych, podczas gdy prace
badawczo-rozwojowe prowadzone przez sektor przedsigbiorstw spadly
z2,04% PKB do 1,81% PKB. Natomiast szybki wzrost warto$ci prac
badawczo-rozwojowych prowadzonych przez sektor przedsigbiorstw
(z2,12% PKB do 2,32% PKB w latach 2000-2002) nastapil w Japonii,
a Unia Europejska oglosita umiarkowany wzrost. Nastapit takze gwattowny
spadek w zakresie inwestycji kapitatlow wysokiego ryzyka: z poziomu
106 mld USD do 18 mld USD w Stanach Zjednoczonych w latach 2000—
2003 oraz z poziomu 19,6 mld EUR do 9,8 mld EUR w latach 2000-2002
w UE. Mimo zZe lepsze perspektywy gospodarcze obiecuja zwrot w pracach
badawczo-rozwojowych przedsigbiorstw i w nakladach inwestycyjnych,
stopy wzrostu moga by¢ ograniczone utrzymujaca si¢ niepewnoscia
dotyczaca tempa ozywienia ekonomicznego.
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Udziat procentowy prac badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw w PKB

w gtéwnych krajach i regionach OECD
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Zrédto: OECD, baza danych MSTI, czerwiec 2004 r.

Polityki coraz
bardziej
uwzgledniajq
znaczenie nauki
1 innowacyji. ..

... ale muszq sie
przystosowac
do rosnqcej roli
sektora ustug

Perspektywy silniejszego wzrostu gospodarczego w calym obszarze
OECD zapewniaja nowe mozliwosci zwigkszenia wsparcia nauki, techniki
iinnowacji. Wiele krajow OECD wdrozylo nowe Iub zweryfikowane
krajowe plany polityki dotyczacej nauki, techniki i innowacji, a coraz wigcej
krajow przyjmuje za cel zwigkszenie nakladow na prace badawczo-
rozwojowe. Niemal wszystkie kraje szukaja sposobow poprawienia jakosci
i wydajnosci badan prowadzonych przez panstwo, stymulowania naktadow
przedsigbiorstw na prace badawczo-rozwojowe i wzmocnienia powiazan
migdzy sektorem publicznym a prywatnym. Przedsigwzigcia wspol-
finansowane przez partnerstwo publiczno-prywatne (P/PP — public/private
partnership) staly si¢ kluczowym elementem polityki innowacji i powoduja
wzrost udziatu funduszy. Podobnie, zasoby ludzkie w dziedzinie nauki
i techniki staly si¢ ponownie kwestia podstawowa dla tworzacych polityki,
zwlaszcza w aspekcie dostepnoSci wystarczajacej grupy pracownikow
wykwalifikowanych (w tym naukowcéw i inzynieréw), majac na uwadze
podtrzymanie napedzanego innowacjami wzrostu gospodarczego i restruktu-

ryzacji.

Polityki dotyczace nauki, techniki i innowacji musza by¢ w wigkszym
stopniu niz dotychczas dostosowane do potrzeb sektora uslug i wzmozonej
globalizacji. Sektor uslug ma coraz wigkszy udzial w pracach badawczo-
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rozwojowych w krajach OECD (23% tacznych odpowiednich nakladow
przedsigbiorstw w 2000 r., w porownaniu z 15% w 1991 r.) 1 zdolnos¢ firm
sektora ustug do dokonywania innowacji w duzym stopniu wplynie na
0og6lny wzrost, wydajnos¢ i modele zatrudnienia. Jednak pod wzgledem
innowacji pozostaja one w tyle za firmami produkcyjnymi ogoélem.
Jednoczesnie wzrasta poziom globalizacji nauki, techniki i innowacji.
Laczne naktady na prace badawczo-rozwojowe w Chinach, Izraelu i Rosji
wyniosly 15% nakladow poniesionych przez kraje OECD w 2001 r., co
stanowito wzrost z poziomu 6,4% w 1995 r. W wielu krajach OECD wzrost
rowniez udzial prac prowadzonych przez zagraniczne jednostki
stowarzyszone migdzynarodowych przedsigbiorstw. Tworcy polityk musza
zadba¢ o zapewnienie silnej gospodarki krajow OECD wobec narastajacej
konkurencyjnosci oraz zapewnienie korzysci wynikajacych z ekspansji sieci
migdzynarodowych przedsigbiorstw.

Rzady wzmacniajg systemy zwiazane z nauka, technika i innowacjami

Pomimo ograniczen finansowych, wiele rzadow krajow OECD jest
zaangazowanych w podnoszenie nakltadow na prace badawczo-rozwojowe.
Kilka krajow, a takze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, okreslito
konkretne cele w zakresie zwigkszania wydatkow na prace badawczo-
rozwojowe, zarbwno przez sektor publiczny, jak i prywatny. Srodki
publiczne sa coraz czg$ciej przeznaczane na dziedziny naukowe i tech-
niczne, ktére sa uwazane za obszary o duzej wartoSci gospodarczej
i spotecznej, a zwlaszcza technologie informacyjne i telekomunikacyjne,
biotechnologi¢ i nanotechnologi¢. Kilka krajéw, w tym Dania, Niemcy,
Holandia i Norwegia, utworzylo specjalne fundusze majace na celu
finansowanie badan w obszarach priorytetowych.

Rzady wdrozyly wiele reform majacych na celu wzmocnienie systemow
badan publicznych i umozliwienie im skuteczniejszego 1 wydajniejszego
wkladu w innowacje. Rzady Danii, Japonii i Slowacji zwigkszyly na
przyktad autonomig uniwersytetow i przeksztalcity je w instytucje prywatne
lub gquasi-prywatne, a takze usungly przeszkody dla ich wspolpracy
z przemystem. W wielu krajach zmieniono tez struktury finansowania, aby
uniwersytety 1 laboratoria rzadowe staty si¢ mniej zalezne od s$rodkéw
instytucjonalnych (tzn. dotacji na programy pomocy spotecznej), a polegaly
bardziej na $rodkach na projekty badawcze przyznawanych w ramach
konkurséw. Wiele krajow nasilito starania dotyczace oceny publicznych
organizacji badawczych, majac na uwadze popraweg jakosci ksztatcenia
i badan.
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posrednie.

Panstwa podejmuja takze dziatania majace na celu ulatwienie
przekazywania do przemyslu nowych technologii od publicznych
organizacji badawczych. Nowe przepisy w Danii 1 Norwegii czynia
przekazywanie technologii do przemystu wyrazna misja uniwersytetow,
a nowy Uniwersytet Luksemburski jest zach¢cany do pobudzania kontaktow
z przemystem poprzez prowadzenie badan na zlecenie oraz zapewnianie
mobilnosci studentéw 1 badaczy. Trwa reforma zasad okreslajacych
posiadanie wilasnosci intelektualnej generowanej przez publiczne instytucje
badawcze, przy czym w wigkszosci przypadkow tytut do wiasnosci
intelektualnej jest przyznawany danej instytucji, aby ulatwi¢ jej
komercjalizacjg. Tego rodzaju zmiany wprowadzily ostatnio Norwegia
i Szwajcaria, a Islandia i Finlandia opracowuja przepisy w tym zakresie.
Kilka krajow, ktore nie zmienily przepisow, np. Australia i Irlandia,
opracowato jednak nowe wytyczne majace na celu promowanie
komercjalizacji wynikow badan 1 zapewnienie wigkszej spodjnosci
w zarzadzaniu wiasno$cia intelektualng wérdd organizacji badawczych.

Wsparcie prac badawczo-rozwojowych przedsigbiorstw jest nadal
gléwna cecha polityk dotyczacych innowacji w krajach OECD, zwlaszcza
wobec dazenia rzadow do zwigkszenia nakladow przedsigbiorstw na te
prace. Z wyjatkiem kilku krajow z Europy Wschodniej, ostabto
bezposrednie  wsparcie rzadowe dla prac badawczo-rozwojowych
przedsigbiorstw, zar6wno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w formie
udzialu w lacznych naktadach przedsigbiorstw na te prace. Wigkszy nacisk
kladzie si¢ na dzialania posrednie, np. zachety podatkowe dla prac
badawczo-rozwojowych. W latach 2002-2004 Belgia, Irlandia i Norwegia
przygotowaly nowe plany bodzcow podatkowych; obecnie 18 krajow OECD
stosuje zachety podatkowe dla prac badawczo-rozwojowych. Takze Wielka
Brytania przygotowata zachety podatkowe dla duzych firm, uzupekniajac
jednoczesnie swoj plan podatkowy dla matych firm. Panstwa podejmuja
takze starania w kierunku pobudzania przedsigbiorczos¢ i zwigkszania prac
badawczo-rozwojowych w matych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP),
np. poprzez wspieranie naktadow inwestycyjnych kapitalu wysokiego
ryzyka i zapewnianie MSP wsparcia na zasadach preferencyjnych.
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Udziat funduszy rzadowych w nakladach przedsiebiorstw na prace badawczo-rozwojowe,
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Polityka Aby zmierzy¢ skuteczno$¢ polityki dotyczacej innowacji i ksztattowaé
dotyczqca przyszte kierunki polityki, niemal wszystkie kraje OECD kiada wigkszy
innowacji jest nacisk na ocene. Ocena taka jest przeprowadzana na wszystkich poziomach:
coraz instrumenty indywidualne (np. zachety podatkowe, przedsigwzigcia
konsekwentniej wspotfinansowane przez partnerstwo publiczno-prywatne), instytucje
pOddflwa”a (np. uniwersytety i laboratoria rzadowe) i krajowe systemy dotyczace
ocenie.

innowacji (m.in. w Australii, Finlandii, Wielkiej Brytanii). Kanada zamierza
przeprowadzi¢ kompleksowa oceng wsparcia federalnego dla prac
badawczo-rozwojowych, a Czechy prowadza regularna oceng programéow
w ramach procesu opracowywania polityk. Australia, podobnie jak Szwecja,
ukonczyta niedawno oceng swojego systemu dotyczacego innowacji.
W pewnych przypadkach, np. w Holandii, Nowej Zelandii i Szwajcarii,
regularna ocena wszystkich polityk i programoéw jest wymagana przez
prawo.
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Maksymalne wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego

Przedsigwzigcia wspotinansowane przez partnerstwo publiczno-
prywatne sa niezbednym instrumentem wspierania innowacji w krajach
OECD. Poprzez taczenie wkladéw finansowych sektora publicznego
i prywatnego, przedsigwzigcia wspotfinansowane przez panstwo i prywat-
nych przedsigbiorcow zapewniaja $rodki do lepszego wykorzystania
ograniczonych publicznych funduszy na prace badawczo-rozwojowe
i zapewnienia silnego zaangazowania ze strony przemyshu. Laczac potrzeby
sektora publicznego i prywatnego poprzez wspolne cele 1 czynne
zaangazowanie wszystkich partnerow w zarzadzanie i podejmowanie decyzji,
przedsigwzigcia takie moga tez podnies¢ jakos¢ wkladu sektora prywatnego
w potrzeby publiczne, poprawi¢ perspektywy komercjalizacji wynikow
badan publicznych i podstawowe infrastruktury wiedzy.

Przedsigwzigcia wspotinansowane przez partnerstwo publiczno-
prywatne maja coraz wigkszy udzial w nakladach na prace badawczo-
rozwojowe w krajach OECD. We Francji przedsigwzigcia takie stanowily
78% ogoéhu $rodkéw na badania przyznawanych w drodze konkursow
w 2002 r., w porownaniu z 37% w 1998 r., a rzad holenderski zarezerwowat
805 milionow EUR na takie przedsigwzigcia w obszarach strategicznych
w latach 2003-2010. Dotychczasowe programy partnerstwa publiczno-
prywatnego w Australii, Austrii i Szwecji zostaly rowniez wsparte
dodatkowymi funduszami, a w Czechach, Irlandii, Szwajcarii i na Wegrzech
powstalty nowe programy tego rodzaju. Wiele tych partnerstw przyjmuje
posta¢ wspolnych centrow badawczych, ale kraje takie jak Belgia, Dania,
Francja, Holandia, Nowa Zelandia, Szwajcaria i Wielka Brytania podejmuja
starania majace na celu utworzenie sieci badaczy w réznych osrodkach
badawczych, aby poprawi¢ wspotprace i jako$¢ pracy.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wspotpraca panstwa
i prywatnych przedsigbiorcow musi by¢ starannie zaplanowana i zarzadzana,
aby zaangazowaC w nia partnerow o roznej kulturze, zasadach zarzadzania
i celach. Powodzenie przedsigwzigcia zalezy od: zapewnienia sobie przez nie
zaangazowania ze strony przemystu przy zrownowazeniu celow publicznych
i prywatnych, wpasowania si¢ w krajowe systemy innowacji, stopnia
optymalizacji umoéw finansowania, utworzenia odpowiednich powiazan
migdzynarodowych, zaangazowania MSP i uzyskanej oceny. Przyktadowo,
stosowanie opartego na konkurencyjnosci oddolnego podejscia do wyboru
wydaje si¢ by¢ skuteczne, by zapewnié, ze przedsigwzigcia wspotfinanso-
wane przez panstwo i prywatnych przedsigbiorcow przyciagna wilasciwe
firmy i beda one korzysta¢ z istniejacych mozliwosci. Moze si¢ jednak
pojawi¢ potrzeba posiadania kryteriow odgérnych, aby programy realizo-
wane przez partnerstwo objety obszary o strategicznym znaczeniu dla danego
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kraju. Réwnowaga wkladu finansowego sektora publicznego i prywatnego
oraz okres finansowania ze $rodkéw publicznych powinny by¢ roéwniez
odpowiednio dostosowane, aby odzwierciedla¢ stopien, w jakim badania
maja na celu spetnienie potrzeb rzadowych, a w jakim wigksze wsparcie prac
badawczo-rozwojowych sektora przedsigbiorstw.

Chociaz MSP maja zasadnicze znaczenie dla powodzenia wielu
przedsigwzig¢ wspolfinansowanych przez panstwo 1 przedsigbiorcow
prywatnych, nie sa w peini uwzgledniane w wielu programach krajowych.
Francja odnotowata pewne sukcesy, poniewaz MSP uzyskaly prawie 30%
funduszy w 13 sieciach badawczych wspoétfinansowanych przez partnerstwo
publiczno-prywatne, w porownaniu z finansowaniem dla ogoétu francuskich
naktadow sektora przedsigbiorstw na prace badawczo-rozwojowe na
poziomie nieco powyzej 20%. Aby promowa¢ wigkszy udziat MSP, rzady
moga podejmowac dzialania w celu zniesienia barier dostgpu, zezwalajac
np.na udzial stowarzyszen przemystowych. Moga takze promowac
tworzenie spotek w dziedzinach, w ktorych MSP odgrywaja znaczaca rolg.
Ponadto, polityka moze wplyna¢ na udziat firm zagranicznych, ktére moga
stanowi¢ istotne zrodto talentow 1 know-how, jednak w wielu krajach
spotykaja si¢ z licznymi ograniczeniami.

OECD SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY: OUTLOOK 2004 — ISBN-92-64-01689-9 © OECD 2004 — 8



Stymulowanie innowacji w sektorze ustug

Rosnie wktad Stymulowanie innowacji w sektorze ustug jest kluczem do poprawy
sektora ustug we przysztych wynikow gospodarczych. Ustugi stanowily 70% ogétu warto$ci
wzrost dodanej w OECD w 2000 r., podczas gdy ushugi rynkowe stanowity 50%,
gospodar czy w poréownaniu z 35-40% w roku 1980. Dwie trzecie wzrostu wartosci
i zatrudnienie. dodanej w gospodarkach OECD w latach 1990-2001 pochodzito z sektora

ustug. Podobnie bylo w przypadku wzrostu zatrudnienia. Uslugi miatly
ponadto zasadniczy wplyw na wzrost wydajnosci w wielu krajach OECD,
w tym w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Niemczech. Znaczenie
ustug w krajach OECD prawdopodobnie wzrosnie, gdyz gospodarki maja
coraz wigksze zapotrzebowanie na wiedzg, a firmy umieszczaja produkcje
w tanszych rejonach $wiata.

Firmy sektora Pomimo dtugotrwatego przekonania, ze ustugi sg branza zmieniajaca si¢
ustug powoli, ostatnie wyniki badan wskazuja na wielki potencjal innowacji
charakteryzujq tkwiacy w firmach sektora ushug. Udzial firm innowacyjnych w tym
S;i nowator- sektorze pozostaje nizszy niz w przypadku sektora produkcyjnego, jednak
stwem...

stopien innowacyjnosci w firmach posrednictwa finansowego i ustug
biznesowych (odpowiednio powyzej 50% 1 60%) przekracza S$rednie
warto$ci dotyczace firm produkcyjnych. Stopien wzrostu prac badawczo-
rozwojowych w sektorze ustug jest znacznie wyzszy niz w sektorze
produkcyjnym. Stopien innowacyjnosci w duzych firmach sektora ustug jest
na ogol wyzszy niz w firmach mniejszych, natomiast mate firmy z sektora
ushug biznesowych i posrednictwa finansowego odznaczaja si¢ wigkszym
nowatorstwem niz pozostate gal¢zie sektora ustug.

... ale procesy Nowatorstwo w sektorze ustug nie przebiega wedlug zasad takich
innowacyjne samych jak w sektorze produkcyjnym. Formalne prace badawczo-
przebiegajq rozwojowe odgrywaja mniejszg rolg, natomiast stosunkowo wazniejsze jest
w nich inaczej, ksztalcenie i szkolenia. Udziat pracownikdéw sektora ustug majacych wyzsze

niz w firmach

wyksztalcenie jest znacznie wigkszy niz w przypadku firm produkcyjnych
produkcyjnych.

(w wielu krajach OECD — nawet dwukrotnie wyzszy), przy czym najwigksza
koncentracja takich pracownikow wystepuje w sektorze ustug finansowych.
W zwiazku z mniejszym wykorzystaniem prac badawczo-rozwojowych,
firmy uslugowe sa bardziej zalezne od zdobywania wiedzy ze zrodet
zewngtrznych (np. poprzez nabywanie licencji dotyczacych wlasnosci
intelektualnej oraz zakup maszyn i urzadzen), a zatem w ich przypadku
nadrzedne znaczenie maja wzgledy dotyczace nawiazywania kontaktow
i tancucha dostaw. Na nowatorstwo ma wplyw takze przedsigbiorczos¢, ale
innowacyjne trendy nowych firm ustugowych sa uzaleznione od stopnia
nowatorstwa w catej gospodarce.
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Intensywnos¢ prac badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw
a intensywnos¢ innowacyjnosci wedtug krajow i sektoréw

Udziat procentowy naktadow przedsiebiorstw na prace badawczo-rozwojowe
w wartosci dodanej w przemysle i udziat procentowy wielkosci innowacyjnosci w ogéle firm
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Zrédto: OECD, na podstawie danych Eurostat, badanie CIS3 i baza danych ANBERD, 2004 r.

Polityka
rzqdowa musi
zostac
dostosowana do
konkretnych
potrzeb
innowacyjnosci
sektora ustug.

Stymulacja dziatan innowacyjnych w firmach sektora uslug wiaze si¢
z koniecznos$cia prowadzenia polityk, ktore lepiej okreslaja i uwzgledniaja
ich potrzeby. Obecnie firmy sektora ustug maja jedynie ograniczony udziat
w rzadowych programach innowacyjnych i ich szanse na otrzymanie dotacji
z funduszy publicznych sa mniejsze niz szanse firm produkcyjnych. Mimo
rosnacego znaczenia firm sektora ustug w gospodarkach krajow OECD,
rzady zaledwie kilku panstw opracowaly programy innowacyjne
dopasowane konkretnie do ich potrzeb. Mozna podjaé wigksze starania, aby
wzmocni¢ na przyklad kontakty firm ustugowych 2z publicznymi
instytucjami badawczymi, poprawi¢ jako$¢ szkolen pracowniczych,
ukierunkowa¢ badania na potrzeby konkretnych galgzi przemystu
ushugowego lub pomoc firmom ushugowym w lepszym wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Dziatania kilku panstw,
m.in. Danii, Finlandii, Irlandii i Norwegii, wskazuja kierunek, w jakim
powinny podazaé¢ pozostate kraje.
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Zapewnienie wystarczajacych zasobow ludzkich dla sektora naukowego
i technologicznego

Rosnie zapotrze- Proby zwigkszenia zdolnosci innowacyjnych i1 wigkszego oparcia
bowanie na gospodarki na wiedzy sa mozliwe przede wszystkim dzigki dostgpnosci
wyksztatconych zasobow ludzkich w sektorze naukowym i technicznym (HRST — human
naukowcow resources for science and technology). Zatrudnienie w tych sektorach

[ inZynierow... wzrastalo mniej wiecej dwukrotnie szybciej niz laczne zatrudnienie w latach
19952002, a liczba badaczy na obszarze OECD wzrosta z 2,3 miliona
w 1990 r. do 3,4 miliona w 2000 r., lub, innymi stowy, z 5,6 do 6,5 badacza
na 10 000 zatrudnionych. Okoto 2/3 z nich pracuje w sektorze biznesowym.
Starania o zwigkszenie naktadow na krajowe i regionalne prace badawczo-
naukowe spowoduja dodatkowe zapotrzebowanie na naukowcow. Przykta-
dowo, liczba dodatkowych badaczy potrzebnych do osiagnigcia celu UE
polegajacego na zwigkszeniu naktadow na prace badawczo-rozwojowe do
3% PKB do 2010 r. wedtug niektorych szacunkow moglaby przekroczy¢ pot
miliona 0s6b, co powoduje postawienie pytania o dostgpnos$¢ wystarczajacej
grupy pracownikow sektora naukowego i technologicznego w przysztosci.

... ale w kilku Dostegpnos¢ krajowej grupy naukowcOéw 1 inzynierow jest wysoce
krajach nieprzewidywalna. Chociaz catkowita liczba absolwentow studiow
dostepnosc¢ wyzszych w dziedzinie inzynierii i nauk $cistych wzrosta w krajach UE,
zasobow Stanach Zjednoczonych i Japonii, to tempo wzrostu bylo umiarkowane,
ludzkich jest

a pomigdzy panstwami, rodzajami tytulow naukowych i dziedzinami nauk
Scistych lub inzynierii istnieja spore rdéznice. W latach 1998-2001
w Niemczech i Wloszech spadia ilos¢ absolwentow kierunkow nauk
Scistych, za§ we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych zmalata ilos¢ absolwentéw kierunkow technicznych. Liczba
kandydatow przyjmowanych na te dwa rodzaje kierunkow wydaje si¢ rosnaé
szybciej niz wszystkich pozostalych kandydatéow lacznie. Sugeruje to, ze
powinna wzrosna¢ ilo$¢ zasobow ludzkich HRST w dtuzszych horyzoncie
czasowym, jesli przyjeci ukoncza studia, jednak schematy znow sa rdézne.
Liczba przyjetych w USA na studia dyplomowe na kierunkach technicznych
i naukowych wzrosta w latach 1998-2002 z 405 000 do 450 000, natomiast
w Niemczech w latach 1993-2002 nabdr na wydziaty fizyki i chemii spadt.
We Francji w latach 2001-2003 odnotowano spadek liczby przyje¢ na studia
licencjackie i magisterskie na wydziatach fizyki i biologii, ale w tym samym
okresie zwigkszyl si¢ nabor na studia doktoranckie. Wzrost zatrudnienia
przysztych absolwentdéw 1 uniknigcie niedoboru specjalistow lub
niedopasowania potrzeb do zasobow bedzie uzaleznione od dobrze
funkcjonujacych rynkow pracy.

niepewna.
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Liczba absolwentéw kierunkéw scistych i technicznych w krajach G7 w latach 1998-2001
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Zrédfo: Baza danych OECD dot. wyksztatcenia, lipiec 2004 r.
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Pracownicy
zagraniczni
mogq uzupetnic
zasoby ludzkie,
ale zmieniajq sie
schematy
migracji miedzy-
narodowej.

Rzaqdy muszq
spojrzeé na to
zagadnienie

z szerokiej
perspektywy.

Panstwa moga uzupeilnia¢ swoje zasoby ludzkie w zakresie HRST,
wykorzystujac migdzynarodowa pule naukowcow i wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikow. W ciagu ostatniej dekady wzrosta mobilnosc
pracownikow ze wzgledu na rosnaca globalizacj¢ przemystu i systemu
edukacji oraz reformg przepiséw imigracyjnych w krajach OECD. W roku
2000 na uczelnie wyzsze w krajach OECD przyjeto okoto 1,5 miliona
studentow zagranicznych, z czego potowa pochodzila z krajow OECD,
jednak schematy migracyjne ulegaja zmianie. Stany Zjednoczone przyjmuja
wigcej doktorantéw zagranicznych niz inne kraje OECD, jednak w ostatnich
latach — ze wzgledu na zaostrzenie przepisow imigracyjnych i wzrost
konkurencyjnosci ze strony innych krajow OECD - liczba nowych
doktorantow 1 naukowcow lekko zmalata. Wartosci te wzrosty w Wielkiej
Brytanii i Australii, gdyz miedzy innymi te kraje wprowadzily szereg
nowych metod przyciagania pracownikéw zagranicznych i pracownikoéw
oddelegowanych. Jednocze$nie coraz wigcej studentow =z krajow
nienalezacych do OECD zdobywa dyplomy w swojej ojczyznie, a rzady tych
panstw aktywnie staraja si¢ o powrdt naukowcoOw i pracownikow, ktorzy
zdobyli doswiadczenie za granica.

Zapewnienie wystarczajacej grupy HRST bedzie wymagac staran
w wielu obszarach, z ktorych wiele znajduje si¢ obecnie w centrum
zainteresowania krajow OECD. Po pierwsze, potrzebne sa starania, aby
przyciagna¢ wigcej osob zainteresowanych kariera naukowa lub kariera
w branzy technicznej, na przyktad poprzez zwigkszenie (zwlaszcza wsrod
ludzi mtodych) zainteresowania i $wiadomosci dotyczacej nauk Scistych,
poprawe szkolenia nauczycieli i programdéw nauczania oraz zatrudnianie
kobiet i przedstawicieli $rodowisk dyskryminowanych. Ponadto mozna
zwigkszy¢ fundusze, zwlaszcza dla doktorantow i badaczy na wyzszych
szczeblach naukowych, ktorzy czesto znajduja bardziej optacalne
zatrudnienie niz prowadzenie badan naukowych. Po trzecie, do lepszego
dopasowania dostgpnos$ci i zapotrzebowania moga shuzy¢ polityki dotyczace
zapotrzebowania, takie jak wspieranie mobilnosci mtodych naukowcow,
poprawianie perspektyw zawodowych pracownikéw naukowych sektora
publicznego oraz lepsze informowanie studentéw o mozliwosciach
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw. Starania zmierzajace do
zwigkszenia nakladow przedsigbiorstw na prace badawczo-naukowe
spowoduja takze utworzenie dodatkowych miejsc pracy w sektorze
przedsigbiorstw.
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Korzysci z globalizacji

Zagraniczne Do globalizacji w duzym stopniu przyczynila si¢ dzialalnos$¢ spotek
spotki stowarzyszonych duzych przedsigbiorstw migdzynarodowych. W latach
stowarzyszone 1995-2001 udziat produkcji i zatrudnienia w spétkach zagranicznym wzrost
odgrywajq we wszystkich krajach OECD, dla ktorych sa dostgpne takie dane,
wiekszq role z wyjatkiem Niemiec i Holandii. W 2001 r. udzial badan i rozwoju
w gospodarkach

w zagranicznych spotkach stowarzyszonych w krajach OECD wahat si¢ od
4% w Japonii do ponad 70% na Wegrzech i w Irlandii, a w przypadku
wigkszosci panstw miescit si¢ w przedziale 15-45%. Udziat zatrudnienia
w zagranicznych spotkach stowarzyszonych w wigkszosci krajow OECD
wyniést od 15% do 30%. Zagraniczne spoiki stowarzyszone wykazaty
wigkszy wzrost produkcji niz firmy krajowe.

krajowych.

Wydatki na prace badawczo-rozwojowe w zagranicznych spétkach stowarzyszonych

Udziat procentowy w naktadach przedsiebiorstw na prace badawczo-rozwojowe
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Uwaga: lub najnowsze dostgpne dane
Zrodio: OECD, baza danych AFA, maj 2004 r.
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Globalny zasieg przedsigbiorstw migdzynarodowych poszerza si¢ wraz
ze wzrostem mozliwosci naukowo-technicznych krajow nienalezacych
do OECD. Migdzy innymi Chiny, Izrael i Rosja poczynity w ostatnich latach
spory postep w zakresie prac badawczo-rozwojowych'. Intensywnosé tych
prac w przypadku Chin wzrosta dwukrotnie w latach 1996-2002
(z 0,6% PKB do 1,2% PKB), a jesli chodzi o catkowite naktady na tego typu
prace, to pozostaja one z tylu w wartosciach bezwzglednych tylko za
Stanami Zjednoczonymi i Japonia. W wyniku zwigkszenia mozliwos$ci
technologicznych Chin i wigkszego otwarcia chinskiego rynku, naktady
zagraniczne na prace badawczo-rozwojowe w tym kraju gwaltownie
wzrosty. Tylko amerykanskie inwestycje w Chinach w latach 1994-2000
wzrosty z 7 mln do 500 min dolarow.

Ostatnie analizy oparte na danych firm wskazuja, ze przedsigbiorstwa
migdzynarodowe maja znaczy udzial we wzroscie wydajnosci w krajach ma-
cierzystych i docelowych oraz ze stanowig istotne kanaly transferu techno-
logii. Przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe mialy wyzszy udzial we wzroscie
wydajnosci pracy w Belgii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych niz
krajowe firmy bez udzialow zagranicznych lub niestowarzyszone. Mialy tez
udzial w wykorzystaniu nowosci technologicznych z innych dziedzin, co
spowodowato popraweg wynikoOw zwiazanych z innowacyjnoscia zarowno
w krajach macierzystych, jak i docelowych. Niemal caty wzrost wydajnosci
pracy w korporacjach amerykanskich sektora niefinansowego pod koniec lat
dziewigc¢dziesiatych XX w. byl spowodowany dziatalnos$cia przedsigbiorstw
mig¢dzynarodowych, a przedsigbiorstwa takie mieszczace si¢ w Wielkiej
Brytanii rowniez wykazywaty tendencje¢ do osiagania wynikoéw lepszych niz
firmy krajowe nienalezace do migdzynarodowych sieci.

Wiele uwagi poswigca si¢ ewentualnym wadom globalizacji (tzn.
przeplywowi miejsc pracy do innych krajow, utracie kontroli na rzecz
zagranicznych przedsigbiorstw migdzynarodowych), jednak twoércy polityk
musza dostrzec korzysci globalizacji dla krajow macierzystych
i docelowych, a takze opracowac polityki nakierowane na ich uzyskanie.
Polityki majace na celu ograniczenie globalizacji i usunigcie zagranicznych
spotek stowarzyszonych moga nie by¢ skutecznym sposobem wzmocnienia
lokalnych gospodarek, poniewaz bgda ogranicza¢ powiazania z waznymi
zrodlami wiedzy i wzrostu wydajnosci. Polityka powinna skupia¢ si¢ na
podnoszeniu atrakcyjnosci gospodarki krajowej dla zagranicznych spotek
stowarzyszonych i na zapewnieniu otrzymywania nadwyzek i korzysci z ich
dziatalno$ci, na przyktad poprzez promowanie kontaktéw z lokalnymi
firmami i dostawcami.

Chiny, Izrael, Federacja Rosyjska i Republika Potudniowej Afryki sa Obserwatorami Komitetu OECD do Spraw

Strategii Naukowej i Technologicznej (OECD Committee for Scientific and Technological Policy).
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