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Tieteen, teknologian ja innovaation vauhdittaminen

Tiede, Sitd mukaa, kun viimeaikainen maailmantalouden hidastuminen tarjoaa
teknologia ja tilaa vahvemmalle talouskasvulle koko OECD:n alueella, mielenkiinto on
innovaatiot ovat kohdistunut tieteeseen, innovaatioihin ja teknologiaan taloudellisten ja
keskeisid asioita yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatkuva muutos kohti tietoon
talouskasvun

perustuvaa talousajattelua yhdistettynd muiden kuin OECD-maiden kanssa
kaytdvaan kasvavaan kilpailuun on lisinnyt OECD-maiden tukeutumista
tieteellisen ja  teknologisen tiedon luomiseen, levittdmiseen ja
hyodyntdmiseen. Sama ilmié on havaittavissa muidenkin kuin taloudellisten
arvojen kohdalla. Tavoitteena on nopeuttaa kasvua ja tuottavuutta. Korkean
teknologian teollisuus vie alati kasvavan osan OECD-maiden arvonlisistd ja
se on tirkedssd asemassa taloudellisen kasvun vauhdittajana.

kannalta.
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Viime vuosien kehno taloudellinen tilanne rajoitti investointeja
tieteeseen ja teknologiaan. Maailmanlaajuiset investoinnit esimerkiksi
tutkimukseen ja kehitykseen kasvoivat 1 prosentin vauhtia vuosina 2001 ja
2002 verrattuna vuosien 1994 ja 2001 wvilisen ajan 4,6 prosentin
vuosittaiseen kasvuun. Tdmén seurauksena sijoitukset tutkimukseen ja

kehitykseen putosivat 2,28 prosentista 2,26 prosenttiin bruttokansantuotteesta

OECD-alueella. Téhén vaikutti erityisesti Yhdysvaltain taloustilanne, joka
kérsi huomattavasti talouskasvun hidastumisesta. Tutkimuksen ja kehityksen
intensiteetti on myos laskenut useissa Itd-Euroopan maissa, jotka jatkavat
taloutensa uudelleenjérjestelyjd. Kaiken kaikkiaan EU-maissa intensiteetti
on kasvanut, kuten myos Japanissa sekd Aasian ja Tyynen valtameren
alueilla.

Innovaatioiden tirkeys talouskasvulle ja tulokselle on ymmérretty
useimmissa OECD-maissa, joissa hallitukset pyrkivat estdméiin
tutkimukseen ja kehitykseen suunnattujen varojen leikkauksia ja, joissakin
tapauksissa, onnistuivat jopa lisidmddn varoja hienoisesti. Vaikka ndma
luvut pysyttelevétkin huomattavasti alhaisempina kuin 1990-luvun alussa,
OECD-maiden hallitusten kustantama tutkimus- ja kehitystyd nousi 0,63
prosentista 0,68 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuosien 2000 ja 2002
valilld, kun taas budjetin tutkimus- ja kehitystyohon kohdistamat varat
nousivat  huomattavimmin  Yhdysvalloissa, Japanissa ja EU:ssa.
Yhdysvalloissa huoli kansallisesta turvallisuudesta aiheutti sen, ettd suurin
osan tutkimus- ja kehitysvaroista suunnattiin puolustuskoneistoon, mutta
my0s kansanterveyteen liittyvdn tutkimus- ja kehitystyon osuutta
kasvatettiin.

Viime aikaiset vihennykset tutkimus- ja kehitysvaroissa koko OECD:n
alueella olivat erityisen rajuja Yhdysvaltain liike-eldméin tutkimus- ja
kehityssektorilla. Teollisuuden rahoittama tutkimus- ja kehitysyo véheni
1,88 prosentista 1,65 prosenttiin bruttokansantuotteesta Yhdysvalloissa
vuosien 2000 ja 2003 aikana, kun taas liike-eldmén rahoittama tutkimus- ja
kehitystyd véheni 2,04 prosentista 1,81 prosenttiin bruttokansantuotteesta.
Toisaalta Japanissa liike-eldmédn rahoittama tutkimus- ja kehitystyd nousi
2,12 prosentista 2,32 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuosien 2000 ja
2003 aikana, ja myds EU:n alueella nousu oli lievéd. Pddomasijoittaminen
romahti 106 miljardista dollarista 18 miljardiin dollariin Yhdysvalloissa
vuosien 2000 ja 2003 aikana, ja EU:n alueella 19,6 miljardista eurosta 9,8
miljardiin euroon vuosien 2000 ja 2003 aikana. Vaikka parantuneet
talousndkymét lupaavat liike-eldmén tutkimus- ja kehitysvarojen sekd
piddomasijoittamisen kédntyvin pian nousuun, kasvuvauhti voi olla
rajoitettua tiettyjen epadvarmuustekijéiden vuoksi.
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Liike-elaman tutkimus- ja kehitystoimintaan suuntaamat varat osuutena bruttokansantuotteesta
suurimmissa OECD-maissa ja OECD-alueilla
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Léhde: OECD:n, MSTI-tietokanta, kesékuu 2004.
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Tulevaisuudenndkymit vahvemmasta talouskasvusta koko OECD-
alueella tarjoavat uusia mahdollisuuksia parantaa tieteen, teknologian ja
innovaation asemaa. Monet OECD-maat ovat ottaneet kayttoon tai
korjanneet olemassa olevia kansallisia suunnitelmia tieteen, teknologian ja
innovaatioiden politiikassa, ja yhd useampi maa on asettanut tavoitteita
tutkimus- ja kehitystyohon suunnattavien varojen lisddmiseksi. Lahes kaikki
maat etsivit tapoja parantaa julkisen tieteen tehokkuutta ja laatua, suunnata
investointeja tutkimus- ja kehitystyohon sekd vahvistaa siteitd julkisen ja
yksityisen sektorin vélilld. Julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteistyd
on muodostunut innovaatioiden avainasiaksi ja se houkuttelee jatkuvasti
kasvavan osuuden rahoituksesta. Henkilostopolitiikka tieteen ja teknologian
aloilla on my®&s noussut ensisijaiseksi huolenaiheeksi péattdjien keskuudessa
varsinkin, kun riittivin innovaatioiden ohjaileman taloudellisen kasvun ja
uudelleenjérjestelyn perustana on riittivdn ammattitaitoisen tyovoiman
saatavuus (mukaan lukien tiedemiehet ja insindorit).

Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan on mukauduttava
palvelusektorin tarpeisiin ja jatkuvaan globalisaatioon paremmin kuin tdhin
asti. Palvelut muodostavat alati kasvavan osuuden tutkimus- ja
kehitysvaroista OECD-maissa — 23 % liike-eldméin tutkimus- ja
kehitysvaroista vuonna 2000 verrattuna 15 %:iin vuonna 1991 — ja
palvelusektorin yhtididen kyky innovaatioihin vaikuttaa huomattavasti
kokonaiskasvuun, tuottavuuteen ja  tydllisyystilanteeseen. Kaikesta
huolimatta ne eivdt pysy yhtd innovatiivisina kuin tuotantoyhtiot.
Samanaikaisesti tiede, teknologia ja innovaatiot muuttuvat yhi
kansainvélisemmiksi. Kiinan, Israelin ja Vendjdn yhteenlaskettu kulutus
tutkimus- ja kehitystyohon vastaa 15 prosenttia koko OECD-alueen
kulutuksesta tutkimus- ja kehitysty6hon vuonna 2001, miké on kasvanut 6,4
prosentista vuonna 1995. Useissa OECD-maissa ulkomaisten yritysten tai
kansainvélisten yritysten tekemén tutkimus- ja kehitystydon osuus on myos
kasvanut. Pééttdjien on varmistettava, etti OECD-maiden taloudet pysyvit
vahvoina kasvavan kilpailun mukana ja hyotyvét kansainvélisistd suhteista.

Valtiot vahvistavat tiede-, teknologia- ja innovaatiojirjestelmii

Taloudellisista vaikeuksista huolimatta monet OECD-maiden hallitukset
ovat sitoutuneet kasvattamaan tutkimus- ja kehityskuluja. Monet maat, kuten
myds FEuroopan Unioni, ovat asettaneet tavoitteita tutkimus- ja
kehitystyohon suunnattujen varojen lisddmiseksi sekd julkisella ettd
yksityiselld sektorilla. Julkinen rahoitus suuntautuu yhid enemmin
tieteellisille ja teknologisille aloille, joiden uskotaan tuottavan huomattavaa
taloudellista ja yhteiskunnallista arvoa kuten tieto- ja viestintdteknologia,
bioteknologia ja nanoteknologia. Monet maat, mukaan lukien Tanska, Saksa,
Alankomaat ja Norja, ovat kehittdneet erityisid rahastoja, jotka rahoittavat
tutkimusta ensisijaisilla tutkimusalueilla.
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Valtiot ovat tehneet erilaisia uudistuksia vahvistaakseen julkisen sektorin
tutkimusjarjestelmid ja mahdollistaakseen ndiden tehokkaamman tuen
innovaatioille. Esimerkiksi Tanskan, Japanin ja Slovakian hallitukset ovat
lisdnneet yliopistojen autonomiaa ja muuttaneet ne yksityisiksi tai osittain
yksityisiksi laitoksiksi, mikd on poistanut esteet yliopistojen yhteistyolta
teollisuuden kanssa. Rahoitusjérjestelyt on myds muutettu monissa maissa
niin kutsutuksi yleisavustukseksi, joka toimii siten, ettd yliopistot ja
laboratoriot eivdt endd ole yhtd riippuvaisia laitosrahoituksesta vaan
tukeutuvat enemméin kilpailun kautta tutkimukselle myonnettdvédan
projektirahoitukseen. Monet maat ovat tehostaneet ponnistuksiaan julkisten
tutkimuslaitosten organisaatioiden arvioimiseksi tavoitteena opetuksen ja
tutkimuksen laadun parantaminen.

Maat toimivat myds parantaakseen teknologian mahdollisuuksia siirtyad
julkisista tutkimuslaitoksista teollisuuteen. Uusi lainsddddntd Tanskassa ja
Norjassa tekee teknologian siirtimisesté teollisuuteen yliopistojen tehtévén,
ja uutta Luxemburgin yliopistoa on rohkaistu parantamaan vuorovaikutusta
teollisuuden kanssa tutkimussopimusten sekd tutkijoiden ja opiskelijoiden
vapaan liikkumisen kautta. Maat jatkavat julkisten tutkimuslaitosten
omistamien immateriaalioikeuksien sddntdmuutosten tekemistd yleensa niin,
ettd immateriaalioikeuksien omistus taataan laitokselle keksinnon
kaupallistamisen helpottamiseksi. Norja ja Sveitsi ottivat vastaavat
muutokset kdyttoon jokin aika sitten, ja Islannissa ja Suomessa valmistellaan
asiasta lakiesitystd. Monet niistd maista, jotka eivdt ole muuttaneet
lainsdddantdddn, kuten Australia ja Irlanti, ovat kuitenkin kehittdneet ohjeita
tutkimustulosten kaupallistamiseksi ja paremman immateriaalioikeuksien
yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi tutkimuslaitoksissa.

Liike-eldmén tutkimus- ja kehitysty0hon suunnatut varat pysyvét
keskeisend asiana OECD-maiden innovaatiopolitiikassa varsinkin, kun
valtiot pyrkivét saamaan liike-eldmén tukemaan tutkimus- ja kehitystyota.
Suora valtion tuki litke-eldmén tutkimus- ja kehitystyohon, poikkeuksena
useat Itd-Euroopan maat, on vihentynyt sekd kokonaisuutena ettd osuutena
litkke-eldmén tutkimus- ja kehityskuluista. Suurempi painoarvo annetaan
epdsuorille toimenpiteille kuten tutkimus- ja kehitystyon verohelpotuksille.
Vuosien 2002 ja 2004 vililld Belgia, Irlanti ja Norja toteuttivat uusia
verohelpotuksia ja kasvattivat tutkimus- ja kehitystyolle verohelpotuksia
antavien OECD-maiden lukuméérdn 18:aan. Iso-Britannia kehitti myds
verohelpotuksia suurille yhtidille pienyritysten vastaavan ohjelman
tukemiseksi. Maat ovat my0s mukana ponnistuksissa parantaa yrittdjyyttd ja
elvyttdd tutkimus- ja kehitystoimintaa pienissd ja keskisuurissa yrityksissi
esimerkiksi tukemalla pddomasijoittamista ja tarjoamalla lisdtukea PK-
yrityksille.
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Valtion rahoitus liike-elaman tutkimus- ja kehitystydlle, 1991 ja 2002

prosentteina bruttokansantuotteesta
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Lahde: OECD :n MST-tietokanta, kesakuu 2004

Innovaatiopolitii
kka on
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yvhdenmukaisem
min

Innovaatiopolitiikan tehokkuuden mittaamiseksi ldhes kaikki OECD-
maat asettavat entistd suuremman arvon arvioimiselle. Tallaista arviointia
tapahtuu kaikilla tasoilla: yksittdiset instrumentit (esim. verohelpotukset,
julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteisty0), instituutiot (esim.
yliopistot ja valtion laboratoriot) ja kansalliset innovaatiojirjestelmét (esim.
Australia, Suomi, Iso-Britannia). Kanada suunnittelee toteuttavansa kattavan
tarkastelun valtion tuesta tutkimus- ja kehitystyohon, kun taas Tsekin
tasavalta arvioi sddnnollisesti ohjelmat osana menettelytapojensa kehitysta.
Australia sai hiljattain valmiiksi arvion omasta innovaatiojérjestelmastdin
samoin kuin Sveitsi. Joissakin tapauksissa, kuten Alankomaiden, Uuden-
Seelannin ja Sveitsin kohdalla, laki vaatii kaikkien ohjelmien ja
menettelytapojen sddnnollistd arviointia.
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Paras mahdollinen hyoty julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosti

Julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteistyd on keskeinen viline
innovaation edistimiseksi OECD-maissa. Ottamalla mukaan rahalliset
sijoitukset julkiselta ja yksityiseltd sektorilta ndiden yhteistyd tarjoaa keinon
parantaa rajoittunutta julkista tutkimus- ja kehitystyon rahoitusta sekd varmistaa
vahva teollisuuden sitoutuminen. Sitomalla julkisen ja yksityisen sektorin
tarpeet toinen toisiinsa yhteisten tavoitteiden edistdmiseksi ja sitouttamalla
kaikki osapuolet osallistumaan aktiivisesti hallintoon ja pédtoksentekoon,
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd voi parantaa myos yksityissektorin
osuutta julkisen sektorin tarpeista kaupallistamalla julkisen tutkimuksen
tulokset ja parantamalla perustietoja infrastruktuurista.

Julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteistyo johtaa julkisen tutkimus- ja
kehitystyon rahoituksen kasvamiseen OECD-maissa. Ranskassa julkisen ja
yksityisen sektorin  yhteistyd kattoi 78 % kaikesta kilpailevasta
tutkimusrahoituksesta vuonna 2002, mihin se nousi vuoden 1998 osuudesta,
joka oli 37 %. Alankomaiden hallitus on varannut 805 miljoonaa euroa julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistydhon strategisilla alueilla 2003 - 2010. Olemassa
olevia julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydohjelmia Australiassa, Itdvallassa
ja Ruotsissa on vahvistettu lisdrahoituksella, ja uusi julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyd on perustettu Tsekin tasavaltaan, Irlantiin, Unkariin ja
Sveitsiin.  Vaikka monet niistd julkisen ja  yksityisen sektorin
yhteisty6hankkeista pddtyy yhteistyossd perustetuiksi tutkimuskeskuksiksi,
maat kuten Belgia, Tanska, Ranska, Alankomaat, Uusi-Seelanti, Sveitsi ja Iso-
Britannia ponnistelevat luodakseen verkostoja eri tutkimuskeskuksissa
tyoskentelevien tutkijoiden vélilld yhteistyon ja laadun parantamiseksi.

Tdhan mennessd saatu kokemus on osoittanut, ettd julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyd on suunniteltava tarkoin ja hallinnoitava siten, ettd eri
kulttuureihin, johtamistapoihin ja tavoitteisiin tottuneet yhteistyokumppanit
sitoutuvat osaltaan yhteistyohon. Menestys riippuu siitd, kuinka hyvin julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyd varmistaa teollisuuden sitoutumisen samalla,
kun se tasapainottaa julkiset ja yksityiset tavoitteet, sopii kansalliseen
innovaatiojirjestelmiin, optimoi rahoitusjirjestelyt, Iuo asianmukaisia
kansainvélisid suhteita, sitouttaa PK-yritykset, sekd siitd, kuinka hyvin ne
arvioidaan. Esimerkiksi kilpailua rohkaiseva ldhestymistapa valintaprosessissa
ndyttdisi antavan hedelmaéllisimmét tulokset silloin, kun varmistetaan, etti
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd houkuttelee maksukykyisid yhtioitd ja
luo perusteet kyvyille. Parhaat pdiltd -valintaperiaatetta voidaan tarvita myds
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydohjelmien asettamiseksi maan kannalta
strategiseen tirkeysjarjestykseen. Julkisen ja yksityisen sektorin rahalliset
sijoitukset on tasapainotettava ja julkisen rahoituksen kesto on sédéddettiva
sellaiseksi, ettd se heijastaa valtion tarpeita pelkéstddn liike-eldmén tutkimus- ja
kehitystyon tukemisen sijasta.
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Vaikka PK-yritykset ovet ensiarvoisen térkeitd monien julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyoprojektien onnistumisen kannalta, niitd ei ole
eritelty monessakaan kansallisessa ohjelmassa. Ranskalla on ollut jonkin verran
menestystd, silld PK-yritykset muodostavat miltei 30 % kolmestatoista julkisen
ja yksityisen sektorin tutkimusohjelmasta verrattuna koko maan liike-eldméan
tutkimus- ja kehitysrahoituksen osuuteen, joka on hieman yli 20 %. PK-
yritysten  rohkaisemiseksi mukaan hallitukset voivat tehdd tyotd
sisddnpadsyrajoitusten purkamiseksi kuten vaikkapa sallimalla teollisuuden
yhteisdjen osallistua. Ne voivat my0s rohkaista yhteistyon muodostamista
alueilla, joilla PK-yritykset ovat tirkeédssd asemassa. Toimintaperiaatteet voivat
myos vaikuttaa ulkomaisten yhtididen osallistumiseen, jotka puolestaan voivat
olla tdrkeitd lahjakkuuden ja tietotaidon ldhteitd, mutta jotka saattavat kohdata
paljon rajoitteita useissa maissa.

Innovaatioiden stimulointi palvelusektorilla

Innovaation rohkaiseminen palvelusektorilla on avainasia tulevaisuuden
taloudellisen tilanteen paranemisessa. Palvelut muodostivat 70 % OECD-
maiden arvonlisdstd vuonna 2000, kun markkinapalvelut puolestaan
muodostivat 50 % kokonaissummasta, kun vuonna 1980 osuus nousi 35
prosentista 40 prosenttiin. Kaksi kolmasosaa arvonlisdyksen kasvusta
OECD-maissa vuosien 1990 ja 2001 vilisend aikana tuli palveluista, kuten
suurin osa tyollisyyden kasvustakin. Palvelut saivat aikaan tydvoiman
tuottavuuden kasvua useissa OECD-maissa, mukaan lukien Yhdysvalloissa,
Isossa-Britanniassa ja Saksassa. Palveluiden tirkeys kasvaa todenndkdisesti
my0s jatkossa OECD:n alueella sitd mukaa, kun talous muuttuu entistd
tietopitoisemmaksi ja yhtidt sijoittavat valmistuksen maihin, joissa
kustannukset ovat matalammat.

Huolimatta siitd, ettd palveluita on pitkdén pidetty hitaasti muuttuvina,
viime aikaiset tutkimukset osoittavat, ettd sektorilla on valtavasti potentiaalia
innovaatioihin. Innovatiivisten yhtididen osuus palvelusektorilla pysyy
alhaisempana  kuin  valmistussektorilla, = mutta  innovaatiomdira
rahoitustoiminnassa ja liike-eldamén palveluyrityksissd (ensimmdisessa yli 50
% ja toisessa 60 %) ylittdd valmistussektorin keskiarvon. Palveluiden
tutkimus- ja kehitystyon kasvuvauhti on nopeampaa kuin valmistussektorin,
ja ndiden kahden vililld on huomattava ero. Vaikka suuret palveluyhtiét ovat
pienempid innovatiivisempia kokonaisuutena, kaikki rahoitustoiminnan ja
litkke-eldmén  palveluyritykset ovat innovatiivisempia kuin  muut
palvelusektorin alat.

Innovaatiot palvelualalla eivdt tapahdu samalla kaavalla kuin
valmistussektorilla. Muodollinen tutkimus- ja kehitys ei ole yhta tarkeés, ja
koulutus on suhteessa tirkedmpad. Palvelusektorin  tyontekijoistd
suuremmalla osalla on korkeakoulututkinto kuin valmistusteollisuudessa —
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valmistussektori

n prosesseista.

kaksinkertainen méard monissa OECD-maissa — joista ehdottomasti suurin

osa tyoskentelee rahoitussektorilla. Palveluyritykset ovat riippuvaisia tiedon
hankkimisesta ulkoisista ldhteistd alhaisemman tutkimus- ja kehitystason
vuoksi (esim. lisensioimalla immateriaalioikeuksia ja ostamalla koneita ja
laitteita), mikd tarkoittaa, ettd verkottuminen ja toimitusketjuun liittyvit
seikat nousevat keskeisiksi. Yrittdjyys edistdd myds innovaatioita, mutta
uusien palvelualan yritysten taipumus innovatiivisuuteen on sidoksissa
kokonaisvaltaiseen taloudelliseen innovaatioon.

Liike-elaméan tutkimus- ja kehitystyén voimakkuus ja innovatiivinen tiheys maittain ja

sektoreittain

Liike-elaman tutkimus- ja kehitystyd prosentteina teollisuuden arvonlisdsta ja innovatiivinen tiheys
prosentteina kaikista yhtidista
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L&hde: OECD, perustuu Eurostatin tietoihin, CIS3-tutkimukseen ja ANBERD-tietokantaan, 2004
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Hallituksen
politiikka on
rddtdaloitiavd
palvelusektorin
innovaatioiden
erityistarpeisiin.

Ammattitaitoiste
n tiedemiesten ja
insinoorien

kysyntd kasvaa. .

.. mutta
kotimaiset
toimittajat ovat
useissa maissa
epdvarmoja.

Innovaatioiden rohkaiseminen palvelusektorilla edellyttia, etti politiikka
ottaa paremmin huomioon sen tarpeet. Téahdn pédivddn mennessa
palvelusektorin yritykset ovat osallistuneet vain rajoitetusti hallitusten
innovaatio-ohjelmiin, ja niiden tukeminen julkisin varoin on
epatodenndkodisempad kuin valmistusteollisuuden. Huolimatta
palvelusektorin kasvavasta tirkeydestdi OECD-maissa, harvat hallitukset
ovat kehittdneet innovaatio-ohjelmia, jotka olisi rdatdldity palvelusektorin
tarpeita silmélld pitden. Suurempia ponnistuksia tehdddn esimerkiksi
palvelualan yritysten ja julkisten tutkimuslaitosten vailisten siteiden
vahvistamiseksi, tyontekijoiden koulutuksen parantamiseksi, palvelualan
tarpeisiin  vastaamiseksi suoran tutkimuksen kautta tai auttamalla
palveluyhti6itd hyddyntdméédn paremmin tieto- ja viestintiteknologiaa. Useat
maat, mukaan lukien Tanska, Suomi, Irlanti ja Norja, ovat ottaneet askeleita
tdhin suuntaan ja voivat nayttdd esimerkkid muille maille.

Riittiviin tyovoiman saatavuuden varmistaminen tieteen ja teknologian alueille

Ponnistukset innovatiivisen kapasiteetin lisddmiseksi ja talouseldmén
muuttamiseksi tietoperusteisemmaksi ovat tulleet mahdollisiksi tieteen ja
teknologian tydvoiman saatavuuden avulla. Tyoskentely tieteen ja
teknologian tydvoiman saatavuuden kannalta keskeisissd ammateissa
kaksinkertaistui yhtd nopeasti kuin tydnteko kaiken kaikkiaan vuosien 1995
ja 2000 vélilla ja OECD-maiden tutkijoiden méadrad kasvoi 2,3 miljoonasta
(1990) 3,4 miljoonaan (2000)—tai 5,6:sta tutkijasta 10 000 tyontekijaa
kohden 6,5 tutkijaan 10 000 tyontekijad kohden. Noin kaksi kolmasosaa
tyoskentelee liike-eldméssd. Ponnistukset kansalliseen ja alueelliseen
tutkimus- ja kehitystyohon suunnattujen varojen lisddmiseksi saa aikaan
kysyntdd wuseille lisdtutkijoille, joita tarvitaan EU:n tutkimus- ja
kehitystyohon suunnattujen varojen tavoitteiden saavuttamiseksi (3%
bruttokansantuotteesta vuoteen 2010 mennessd). Tutkijoiden miédrd voi
ylittdd puoli miljoonaa, mikd puolestaan herittdd kysymyksen tulevaisuuden
tieteen ja teknologian tyovoiman saatavuudesta.

Kotimainen tiedemiesten ja insinddrien tuotanto on huonosti
ennustettavissa. Vaikka kolmannen asteen tiede- ja tekniikkaopiskelijoiden
madrd EU:ssa kasvoi, Japanissa ja Yhdysvalloissa kasvuvauhti on ollut
vaatimatonta ja maan rajojen sisdpuolella esiintyy huomattavaa vaihtelua
tutkintojen tasossa ja tieteen tai tekniikan eri haarojen vélilld. Vuosien 1998
ja 2001 vélisend aikana tieteen alalta valmistuneiden opiskelijoiden maéra
laski Saksassa ja Italiassa, kun taas tekniikan alalta valmistuneiden méaara
laski Ranskassa, Saksassa, Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa.
Kolmannen asteen aloittavien opiskelijoiden maéérit tieteen ja tekniikan
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aloilla wvaikuttavat kuitenkin kasvavan nopeammin kuin muilla aloilla
yhteensd, miké viittaa sithen, ettd pitkdn tdhtdimen tieteen ja teknologian
tydvoiman saatavuus on taattu kunhan opiskelijat valmistuvat. Varmoja
ennusteita on kuitenkin vaikeaa tehdd. Yhdysvalloissa aloittavien tiede- ja
tekniikkaopiskelijoiden maird kasvoi 405 000:std 455 000:44n vuosien 1998
ja 2002 vilisend aikana, mutta Saksassa fysiikan ja kemian alojen
opiskelijaméadrit vihenivit vuosien 1993 ja 2002 vilisend aikana. Ranskassa
aloittavien opiskelijoiden maird ensimmdisen ja toisen asteen fysiikan ja
biologian koulutusohjelmissa laski, mutta viitoskirjojen tekijoiden mééra
puolestaan kasvoi 2001 - 2003. Hyvin toimivat tyovoimamarkkinat ovat
tarpeen kannattavien tydvoimamarkkinoiden takaamiseksi tulevaisuuden
valmistujille niin, ettd kuitenkin véltytddn tyovoimapulalta tai kysynnin ja
tarjonnan ongelmilta.

Tiede- ja tekniikkaopiskelijoiden lukumaarat G7-maissa, 1998-2001
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Yhdysvallat
160,000 160,000
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Huomaa: Tiede- ja insindoriopiskelijoiden maaria koskevat tiedot kaikilla aloilla toisen asteen koulutuksen jalkeen.
L&hde: OECD Koulutustietokanta, heindkuu 2004.
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Ulkomaalaiset
tyontekijdt
tdydentdvdt
tarjontaa, mutta
kansainvdlisen
maahanmuuton
kuviot ovat
muuttumassa.

Hallitusten on
lihestyttivad
ongelmaa
laajemmassa
mittakaavassa.

Valtiot voivat tidydentdd kotimaista tieteen ja teknologian tydvoiman
saatavuutta kansainvilisistd ldhteistd. Kansainvélinen liikkuvuus on
lisddntynyt viimeisen vuosikymmenen aikana ja koulutus on muuttunut
globaalimmaksi, kun OECD-maat ovat uudistaneet
maahanmuuttosddnt6jadn. Noin 1,5 miljoonaa ulkomaalasta opiskelijaa
ilmoittautui OECD-maiden korkeakouluihin vuonna 2000. Noin puolet
opiskelijoista tulee toisesta OECD-maasta, mutta maahanmuuttokuvio on
muuttumassa. Yhdysvaltoihin hakee muita OECD-maita enemmén
tohtoritason koulutusta hakevia, mutta ulkomaalaisten ensimmaista
tohtorintutkintoaan suorittavien ja tiedemiesten lukumiird on laskenut
jonkin verran viime vuosina kiristyneiden maahanmuuttosdéntdjen sekd
muista OECD-maista tulevan kilpailun johdosta. Méadra lisddntyi Isossa-
Britanniassa ja Australiassa, jotka ovat ottaneet kiyttoon uusia keinoja
ulkomaalaisten ja ulkomaankomennus tyontekijoiden houkuttelemiseksi
maahan. Samanaikaisesti yhd suurempi méérd opiskelijoita muualla kuin
OECD-maissa saa tutkintonsa suoritettua kotimaassaan ja hallitukset
pyrkivdt aktiivisesti etsimddn keinoja tiedemiesten ja tyOntekijoiden
kotiuttamiseksi heiddn hankittuaan kokemusta ulkomailla.

Riittévé tieteen ja teknologian tydvoiman saatavuus vaatii ponnistuksia
useilla eri osa-alueilla, joista monet ovat jo kaytossi OECD-maissa.
Ensiksikin tarvitaan ponnistuksia, jotta saadaan ihmiset houkuteltua tiede- ja
teknologiauralle esimerkiksi pyrkimélld herdttiméddn nuorten kiinnostus
tieteeseen valistuksen kautta. Tdmid voidaan saavuttaa kouluttamalla
opettajia ja parantamalla opetussuunnitelmaa sekd rekrytoimalla lisdd naisia
ja aliedustettuja kansalaisryhmid.  Toiseksi rahoitusta voidaan lisdtd
varsinkin tohtorin tutkintoa suorittavien tiedemiesten kouluttamiseksi, silld
he 16ytidvdat wusein houkuttelevampia tyGtarjouksia tutkimusammatin
ulkopuolelta. Kolmanneksi kysynnin ja tarjonnan lakia voidaan kayttdd
parantamaan kysynndn ja tarjonnan vélistd suhdetta parantamalla
esimerkiksi nuorten tutkijoiden mahdollisuuksia liikkua, varmistamalla, ettd
julkinen tutkimustyd on houkutteleva uravaihtoehto tutkijoille seké
tarjoamalla opiskelijoille parempia tietoja tyollistymismahdollisuuksista
liikke-eldméssd. Ponnistukset liike-eldmadn tutkimus- ja  kehitystyon
parantamiseksi luovat myds lisdtyotd kaupallisella sektorilla.
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Globalisaatiosta hyotyminen

Monikansalliset Globalisaation puolesta puhujia ovat ldhinnd suuret monikansalliset
Yhteistyokumppa yhtidt. Vuosien 1995 — 2001 aikana monikansallisten yhtididen hallinnassa
nit ovat tirked olevan valmistusteollisuuden tuotanto ja tydllistimisaste nousi kaikissa
osa isantdmaan niissé OECD-maissa, joiden tiedot ovat saatavissa lukuun ottamatta Saksaa
talouseldmdd.

ja Alankomaita. Vuonna 2001 ulkomaisten yhtididen hallussa olevan
valmistusteollisuuden sijoittamat varat tutkimus- ja kehitystyohon OECD-
maissa vaihtelivat Japanin 4 %:sta Unkarin ja Irlannin yli 70 %:iin, kun
useimmat maat jéivit 15:den ja 45:n prosentin vilille. Ulkomaisten yhtididen
tyollistdimisosuus vaihteli 15 ja 30 prosentin vélilli useimmissa OECD-
maissa. Tuotannon kasvu ulkomaisissa yrityksissd kasvoi nopeammin kuin
kotimaisissa.

Ulkomaisten yritysten sijoitukset tutkimus- ja kehitystyohon

prosentteina liike-elaman tutkimus- ja kehityskuluista

% m2001 01995

80

70

Huomaa: tai lahimman saatavissa olevan vuoden tiedot.
Léhde: OECD, AFA-tietokanta, toukokuu 2004.
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Monikansallisten yhtididen globaali ulottuvuus yltdd yli OECD-maiden
rajojen parantaen niiden tieteellisid ja teknisid saavutuksia. Kiina, Israel ja

Muut kuin Vendjd, muiden muassa, ovat kasvattaneet viime vuosina huomattavasti
OECD-maat tutkimus- ja kehitystyotian.! Kiinan tutkimus- ja kehitystyon madrd
pystyvit kaksinkertaistui vuosien 1996 ja 2002 aikana (0,6 prosentista 1,2 prosenttiin
sijoittamaan bruttokansantuotteesta) ja sen sijoitukset tutkimus- ja kehitysty6hon
tieteeseen ja kokonaisuudessaan jadvit jilkeen ainoastaan Yhdysvalloista ja Japanista.
teknologiaan.. Ulkomainen tutkimus- ja kehitystyd Kiinassa on kasvanut nopeasti sitd
mukaa, kun maan teknologia on parantunut ja sen markkinat ovat
avautuneet. Yhdysvaltain  sijoitukset yksistddn Kiinaan kasvoivat
7 miljoonasta dollarista 500 miljoonaan dollariin vuosien 1994 ja 2000
vililla.
Monikansalliset Hiljattain tehty analyysi yhtidtasolla paljastaa, ettd monikansalliset yhtiot
yhtiot parantavat huomattavasti sekd koti- ettd isdntimaansa tuottavuutta ja ovat
parantavat liséksi tdrkeitd kanavia teknologian muutoksessa. Monikansalliset yhtiot
tuottavuutta ja muodostivat suuremman osan tydvoiman tuottavuuden kasvusta Belgiassa,
ze];lﬂgfotgia” Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa kuin vain yhti kansallisuutta olevat
ehitystd

Politiikan on

kotimaiset yhtidt; ne myds paransivat teknologian alan ylivalumavaikutusta,
joka puolestaan parantaa innovatiivisuutta sekd koti- ettd isdntdmaissa.
Ldhes kaikki Yhdysvaltalaisten yhtididen (ei rahalaitosten) tydvoiman
tuottavuuden paraneminen 1990-luvun lopulla johtui monikansallisista
yhtidistd. Myds Isossa-Britanniassa toimivat monikansalliset yhtiot
pérjésivét kotimaisia yhtiditd paremmin globaalissa verkostossa..

Kun huomio kiinnittyy mahdollisiin globalisaation varjopuoliin —

pyrittavi kotimaisten tydpaikkojen karkaamiseen wulkomaille ja ulkomaisessa
hyétymddn omistuksessa  olevien monikansallisten yhtididen hallintaoikeuden
I’I’lOljl'l'/'Cdl’lSCllllSl‘en menettdmiseen —poliitikkojen on otettava huomioon myds se, ettd ilmidsti
Y h.tzo.zden on kuitenkin hydtyi seki koti- ettd isédntimaille ja kehitettéivi politiikka, joka
t(){m mnas tfl pystyy hyodyntdmén niitd etuja. Politiikka, joka on suunniteltu rajoittamaan
mieluummin lobali . . . Kiksi  kofi Ik . . itvksid e
kuin pyrkimcin globalisaatiota ja esimerkiksi Kotiuttamaan wulkomaisia yrityksia e1
. vilttaméttd ole tehokas keino kotimaisen talouselimédn kannalta, silld se
rajoittamaan .. PP . ey e
niité rajoittaa tirkeitd tiedon ja tuottavuuden kasvun ldhteitd. Politiikan on

keskityttdvd  parantamaan kotimaisen talouselimédn houkuttavuutta
ulkomaisten yhtididen silmissd ja varmistamaan, ettd ylivuotoilmié ndisté
toimenpiteistd hyddynnetddn. Esimerkiksi paikallisten yritysten ja
toimittajien kanssa tehtdvaa yhteistyOta pitdisi rohkaista.

Kiina, Israel, Vendji ja Eteld-Afrikka ovat OECD:n Tiede- ja teknologiapolitiikan tySryhmén
tarkkailijajésenié.
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