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2013 年全球发展前景,变化世界中的产业政策

中文概要

• 过去二十年中全球经济重心在向亚洲、向南方转移。自 1990 年代中期开始，一些中等收入的人口大国
GDP 增长率大大超过了经合组织成员国。

• 尽管对近期经济减速有些关切，但上述财富转移是结构性现象，今后仍将继续并主导经济的发展。

• 在此背景下多数发展中国家都改善了宏观经济管理，并开始实施针对长期结构性问题的产业政策。
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全球性经济转移向发展中国家决策者既提供了竞争机遇也提出了挑战。新形态的外国直接投资，以前保留
在先进国家的高附加值活动的迁移，都给发展中国家提供了学习、创新及进入新活动新部门的机遇。于此同
时“中产阶级”的增加也开辟出新的消费者市场。开发针对这些新消费者的产品、服务，将现成解决方案适用
于本地需要，能促进国内生产的多样化与升级。但竞争十分激烈而且愈演愈烈，企业必须迅速提高创新能力
才可抓住新的客户。

能否利用机遇成功应对挑战，取决于若干因素，包括国家自然禀赋、幅员规模、融入世界市场程度及政策
方针等。比如贸易条件的改善在让自然资源丰富的经济体受益，但它也面临新领域投资、提高生产力及出口
多元化等方面的困难。有些此类国家正在改进对现有财政收入的使用，使其更好地为产业及地区发展供资。
此外，小型经济体融入全球价值链也能利用新型外国直接投资与地方经济挂钩，前提是实施高效的基础设施
及技能政策。最后，大型经济体将增加内需作为经济增长来源的同时，也在寻求与国外企业结成新型伙伴关
系，以促进向国内企业转让和推广新技术。

从上个十年开始，产业政策重新引起许多发展中国家的重视。它们努力使产业部门及活动多样化、努力进
入新兴部门及活动领域，提升国内生产能力。人们日益认识到生产结构的转型是实现可持续包容性增长战略
的组成部分。巴西、中国、印度及南非等国利用部门技术基金和公共采购等融资办法促进重点领域的创新与
生产革新。这些国家也在为新企业催生，尤其是与信息通信技术领域相关的起步企业。巴西、摩洛哥、印度
等国家日益利用外国直接投资作为促进创新及产业提升的手段，促进跨国公司与本地企业的新联营形式，注
重吸引能向国内经济推广普及的知识密集型产业活动。其它国家也在探索新方法，通过促进集群联营、上下
游联手等途径提高现有企业的竞争能力。最后，努力追求可持续发展也为引入新技术和环保型企业模式提供
了更多机遇。

在设计实施产业发展政策时，发展中国家面临着诸多障碍，尤其是在技能、创新与中小企业融资，以及软
硬基础设施方面的困难。多数国家设计的新战略都旨在动员集群投资以解决不同方面的制约，充分利用政府
在不同领域采取行动产生的协同力量。尤其侧重以下诸方面：

• 有良好技能的劳动力量才能促进创新，使国家在全球产业链中的地位上升，所以是产业提升必不可少
的条件。但通过在教育领域高额投资获得的技能却不一定符合生产结构的需要，或保证人力资源能得
到高劳动效率的使用。

• 投资于创新、创建新企业、提高中小企业的劳动生产率这些活动，往往受到资金短缺的制约。公共融
资机构，特别是开发银行，正在加强对这些方面的扶持。

• 基础设施方面的缺口依然是提高竞争力的主要瓶颈（约 60%全球基础设施在高收入国家，28%在中等
收入国家，仅 12%在低收入国家）。发展中国家已意识到，不仅需要在基础设施方面进行更多投资，也
要改进投资决策，才能在这方面有长足发展。

处理好生产的机遇与挑战至关紧要。但产业政策本身还不足以保证成功。实施政策的资源、长期承诺、执
行能力及监督都是举足轻重的因素。多部门行动的协调、目标达不到时重新定向的能力也很重要。许多发展
中国家面临妨碍或延迟应有变革的强大内部压力。实际上在原料价格上涨时，开发新活动的积极性往往较低。
此外产业政策失误的风险很高：信息不对称会降低国家的规划能力，政府迅速采取微调行动时会遇到障碍，
撤销扶持也会因利益集团阻碍而遇到困难。加强机构能力、按业绩奖励管理方案有助于减少误判风险。

最后，产业政策具有高度的场合与时间针对性，但发展中国家设计实施产业政策有共通的要求，包括：1）
加强信息生成分析能力，以进行诊断和细化业绩指标；2）建立与私营部门对话的空间，以形成伙伴关系和投
资协作；3）加强协调能力以统一各级政府在技能、基础设施、长期筹资等各领域的行动。在同行中进行有组
织的政策对话有利于产业政策的设计和实施，因为国家能通过试行、纠正错误、与他人共享知识等途径学习
如何实施政策。

本报告第一章对迄今为止的财富转移现象作了总体介绍，第二章对影响发展中国家的各种渠道进行了审
视。第三章描述了产业政策在发展中国家重新引起重视的情况，第四章介绍了它们在实施此类政策时遇到的
主要挑战。第五章分析了发展中国家技能不适配的问题及应对的政策。第六章分析了发展中国家中小企业和
非传统部门获取资金方面遇到的困难，以及应对困难的新政策。第七章集中探讨基础设施瓶颈问题，并确定
了改进政策周期管理的方法，第八章介绍了实施产业政策在政治经济方面的挑战。
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