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2013 Kuresel Kalkinma Perspektifleri. Degisen Dunyada Sanayi
Politikalari

Tiirkce Ozet

+ Son yirmi yilda kiiresel ekonominin agirlik merkezinde Asya'ya ve Giineye dogru bir kayma goriildii. 1990'larin
ortalarindan beri yiizol¢iimii ve niifusu biiyiik, orta gelirli iilkelerde GSYIH artist OECD iilkelerini dnemli oranda
geride birakt.

+ Son zamanlardaki yavaslamadan kaygilanilmasina ragmen, zenginlik konusundaki bu kayma, yapisal bir olgu
olup, ileride de devam edecek ve ekonomik kalkinmayi sekillendirecektir.

+ Bu kosullarda geligsmekte olan iilkelerin ¢ogunda makro-ekonomik ydnetim iyilestirilmis ve uzun dénemli yapisal
sorunlarin gereginin yapilmasina yonelik sanayi politikalarinin uygulanmasina baslanmistir.
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Kiiresel ekonomideki kayma, gelismekte olan iilkelerdeki politika yapicilar igin rekabetei firsatlarin dogmasinin
yant sira, ¢etin sorunlarin iistesinden gelebilmeyi de gerektirmektedir. Yeni Dogrudan Yabanci Yatirim bigimleri ve
daha once gelismis iilkeler icerisinde tutulan yiiksek katma degerli faaliyetlerin yerel olmaktan ¢ikmasi; 6grenme,
yenilik¢ilik ve de yeni faaliyetler ve sektdrlere girme firsatlar1 yaratiyor. Ayni zamanda, "orta smiflar"in biiyiimesi
yeni tiiketici pazarlari yaratiyor. Bu yeni tiiketicilere uygun iiriin ve hizmetler gelistirilmesi, mevcut ¢dziimlerin yerel
gereksinimlere uyarlanmasi, yurt i¢i liretimin ¢esitliliginin artmasina ve seviyesinin yiikseltilmesi i¢in tesviklere yol
acabilir. Ama rekabet yogun ve artmakta olup, sirketleri yeni miisteriler kazanmak i¢in yenilik¢i yeteneklerini hizla
arttirmaya sevk ediyor.

Bu firsatlardan yararlanilmas: ve agilmasi gereken sorunlara basariyla karsilik verilebilmesi; iilkelerin dogal
zenginlikleri, bliylikliigii, diinya pazarlarina entegrasyon seviyesi ve politik yaklagimlar gibi ¢esitli etmenlere bagli.
Omegin, dogal kaynaklar1 zengin olan ekonomiler, bir yandan ticaret kosullarmin artmasindan yararlanirken, &te
yandan yeni faaliyetlere yatirim yapilmasi, iiretimin gelistirilmesi ve ihracatin ¢esitlendirilmesinde giigliiklerle
karsilasiyor. Bu iilkelerden bazilari, hem endiistriyi hem de boélgesel kalkinmayi finanse edebilmek i¢in mevcut
gelirlerden daha iyi yararlanmaya galisiyor. Ayrica, kiiresel deger zincirlerine entegre olmus kiigiik ekonomiler,
altyap1 ve beceriler konusunda etkin politikalar uygulamaya koymak kosuluyla, yerel ekonomi ile baglantilar
olusturulmasi i¢in yeni Dogrudan Yabanci Yatirim bigimlerinden yararlanabilir. Son olarak, biiyiik ekonomiler artan
yurt i¢i talepten biiylime kaynag olarak yararlantyor ve ayni zamanda teknoloji transferini ve bunun yerli sirketlere
dolayli yararin1 arttirabilme amaciyla yabanci sirketlerle yeni ortaklik bigimleri belirlemeye ¢aligiyor.

Gegtigimiz on yildan beri gelismekte olan iilkelerin bir¢cogu sanayi politikalarina yeniden ilgi gdstermeye basladi.
Bu iilkeler cesitliligi arttirip yeni sektdr ve faaliyetlere girmenin yani sira yurt i¢i iiretimin seviyesi yiikseltmeye
cahigtyorlar. Uretim yapilarmin doniisiimii, gitgide siirdiiriilebilir ve kapsayict bir bilyiime gergeklestirme
stratejilerinin bir pargasi olarak goriililyor. Brezilya, Cin, Giiney Afrika ve Hindistan gibi iilkeler, yenilik¢iligi
finanse etmek ve desteklemek, oncelikli alanlarda {iretimin seviyesini yiikseltmek icin sektdrel teknoloji fonlar1 ve
kamu tedariki gibi programlar kullantyor. Bu iilkeler, basta bilisim ve iletisim teknolojileri ile ilgili alanlarda yeni
kurulan firmalar olmak {izere, yeni firmalar kurulmasini da tesvik ediyor. Brezilya, Fas ve Hindistan gibi bazi iilkeler,
Dogrudan Yabanci Yatirimlari artan oranda Cok Uluslu Sirketler ile yerel firmalar arasinda yeni iliski bigimlerini
destekleyerek ve yurt i¢i ekonomiye daha fazla dolayli yarar saglayabilecek daha ok bilgi-yogun faaliyetlerin
cezbedilmesine imtiyazlar taniyarak yenilikg¢iligi ve sanayi seviyesinin yiikseltilmesini desteklemeye yonelik bir arag
olarak kullantyor. Digerleri, isbirligi i¢inde (salkim halinde) gelisimi destekleyerek, geriye ve ileriye yonelik iligkileri
giiclendirerek, mevcut firmalarin rekabet giiciinii arttirmanmn yeni yollarini ariyor. Son olarak, siirdiiriilebilir
kalkinmanin hedeflenmesi, yeni teknolojiler ve ¢evre dostu is modellerinde yeni firsatlar yaratiyor.

Gelismekte olan iilkeler, endiistriyel kalkinma politikalarinin tasarlanip uygulanmasinda 6zellikle beceriler,
yenilikcilik, KOBI'lerin finansmani, gerek fiziksel gerekse fiziksel olmayan teknik altyap: alanlarinda birgok engeli
asma sorunu ile kars1 karsiya kaliyorlar. Bircok iilke, farkli alanlardaki kamu faaliyetleri arasindaki sinerjilerden
yararlanmaya ve farkli kisitlamalarin gereginin yapilmasina yonelik toplu yatirimlar seferber eden yeni stratejiler
olusturuyor. Ozellikle asagidaki alanlarda odaklaniyorlar:

+ Yenilikgiligi tesvik ettigi ve tilkelerin kiiresel deger zincirlerinde yiikselmesine yardime1 oldugu i¢in, sanayi
seviyesinin yiikseltilmesinde nitelikli bir isgiicii gerekmektedir. Ancak, egitime yiiksek yatirim yapilmas,
kazanilan becerilerin mutlaka iiretim yapisinin taleplerini karsilayacagini ya da insan kaynaklarinin iiretken
bir sekilde istihdam edilecegini garanti altina almaz.

+ Yenilikgilige yatirim, yeni firmalar kurulmasi ve KOBI'lerin iiretkenliginin arttirilmasi, genellikle finansman
eksikligi tarafindan kisitlanmaktadir. Basta kalkinma bankalar1 olmak {izere, kamu finans kurumlari, bu
cephelerde desteklerini arttirtyorlar.

+ Altyap1 eksiklikleri rekabet giiciiniin arttirilmasinda 6nemli bir darbogaz olusturmaya devam ediyor.
(Diinyanin altyapi stokunun yaklasik %601 yiiksek gelirli iilkelerde, %28'1 orta gelirli ve %12'si diisiik gelirli
iilkelerde bulunuyor). Gelismekte olan iilkeler, ileri dogru yol alabilmek i¢in sadece altyapiya daha fazla
yatirim yapmakla kalmay1p, ayni zamanda bu alandaki karar alim siirecini iyilestirme gerektiginin de farkina
variyorlar.

Hem iiretim firsatlarina hem de iistesinden gelinmesi sorunlara mutlaka egilmek gerekiyor. Ama tek bagina sanayi
politikalart basarinin garantisi degildir. Bu politikalar1 uygulayabilmek igin gerekli kaynaklar, uzun dénemli
kararlilik, uygulama yetenekleri ve izleme de onemlidir. Bir¢ok alandaki uygulamalarin esgiidiimii ve hedeflere
ulagilamadiginda yeni bir yon belirleme kapasitesi de 6nem tagimaktadir. Bir¢cok gelismekte olan {ilke, arzu edilen
degisimleri engelleyen ya da geciktiren giiclii baskilarla igeride kars1 karsiya kaliyor ve aslinda ham madde fiyatlari
ylikselmekte oldugu zaman yeni faaliyetler gelistirmeye yonelik tesvikler genellikle diisiik oluyor. Ayrica, sanayi
politikalarinda basarisizlik riski olduk¢a yiiksek: Bilgi asimetrileri devlet planlama kapasitelerini azaltiyor,
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hiikiimetler uygulamalarda hizla ince ayar yapilmasinda engellerle karsi karsiya kaliyor ve lobiler degisimi
engellemeye ¢alisacagindan destegi geri ¢ekmek zor oluyor. Gii¢lii kurumlar ve performansa dayali tesvik yonetim
programlari, kdsteklenme risklerinin azaltilmasina yardimci olabilir.

Son olarak, sanayi politikast son derece baglam ve zamana baghdir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde sanayi
politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda ortak sartlar sunlari icermektedir: i) teshislerde bulunmak ve
performans gostergeleri belirlemek amaciyla bilgi iiretme ve isleme kapasitesinin arttirilmasi; ii) yatirimlarda
sinerjiler olusturmak ve ortakliklar kurmak amaciyla 6zel sektorle diyalog ortamlari; ve iii) ¢esitli devlet
kademelerinde ve beceriler, altyapt ve uzun dénemli finansman gibi farkli alanlarda uygulamalarin uyumlandirilmasi
icin esgiidiim kapasiteleri. Dolayisiyla, iilkelerin politikalart uygulamayi1 deneme yanilma yontemi ve baskalartyla
bilgi paylagimi araciligtyla dgrenmeleri siirecinde taraflar arasinda diizenli bir politik diyalogun olmasi, sanayi
politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi i¢in yararli olacaktir.

Bu raporun 1. Boliimiinde servet sahipliginde simdiye kadar goriilen degisiklige goz atiliyor. 2. Boliimde bunun
gelismekte olan {ilkeleri etkiledigi farkli kanallar ele alintyor. 3. Boliimde gelismekte olan ekonomilerde sanayi
politikasina olan ilginin yeniden artmasi anlatiliyor. 4. Boliimde bu politikalarin uygulanmasi sirasinda iistesinden
gelinmesi gereken baglica sorunlar ele aliniyor. 5. Bolimde gelismekte olan {ilkelerde beceriler konusundaki
uyumsuzluklar ve bunlar1 azaltmaya yonelik politikalar analiz ediliyor. 6. Bolimde gelismekte olan iilkelerdeki
KOBI'ler ve geleneksel olmayan sektorlerin finansman bulmada karsilagtiklart giiliikler ve bunlarin gereginin
yapilmasina yonelik yeni politikalar anlatiltyor. 7. Bolimde altyapi darbogazlarmma odaklanilarak, politik dongi
yonetimini iyilestirme yollar {izerinde duruluyor. 8. Bolimde sanayi politikalar1 uygulanirken {istesinden gelinmesi
gereken politik ekonomi sorunlari anlatiliyor.
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