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Perspekiv pa den globala utvecklingen 2013. Idustripolitik i en
varld under forvandling.

Sammanfattning pa svenska

+ De tvé senaste decennierna har sett virldsekonomins tyngdpunkt flyttas till Asien och till sddra halvklotet. Sedan
mitten av 1990-talet har BNP-6kningen i stora och folkrika lander med medelhdga intékter avsevirt overtraffat
OECD-léndernas.

+ Trots bekymmer med anledning av den senaste tidens avmttning &r denna rikedomsflytt ett strukturellt fenomen,
som kommer att fortsétta i framtiden och forma den ekonomiska utvecklingen.

+ Mot den bakgrunden har de flesta utvecklingslinderna forbattrat sina makroekonomiska styrmedel och boérjat
genomfora industripolitiska program for att atgdrda langsiktiga strukturella angeldgenheter.
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Virldsekonomins  tyngdpunktsforskjutning ger  konkurrenstillfallen och innebdr utmaningar for
utvecklingslidndernas politiska beslutsfattare. Nya former av utlindska direktinvesteringar och utlokalisering av
verksamheter som genererar hogt mervirde, vilka tidigare hallits kvar hemma i industrilinderna, 6ppnar mojligheter
till forkovran, nytinkande och upptagande av nya verksamheter och sektorer. Samtidigt 6ppnar "medelklassernas"
tillvixt nya konsumentvarumarknader. Framtagning av varor och tjénster, som ar skriddarsydda for dessa nya
konsumenter, och anpassning av existerande l6sningar till lokala behov skulle kunna ge incitament for diversifiering
och uppgradering av produktionen for hemmamarknaden. Konkurrensen dr dock intensiv och tilltagande, vilket
stimulerar foretagen att snabbt hdja sin innovativa kompetens for att finga nya kunder.

Atskilliga forutsittningar maste foreligga for att dessa utmaningar ska kunna klaras av framgangsrikt, bl.a.
landernas naturtillgéngar, storlek, grad av integration pa viarldsmarknaderna och programpolitiska forhéllningssatt. S&
t.ex. drar ldnder med stora naturtillgdngar nytta av stigande priser, men stélls ocksé infor svarigheter vid investering i
nya verksamheter, frimjande av ny produktion och diversifiering av exporten. Négra av dessa liander forsoker
anvinda tillgdngliga intékter pa ett béttre sétt for att finansiera industriell och regional utveckling. Dartill skulle smé
ekonomier, integrerade i globala virdekedjor, dra fordel av de nya formerna av utlindska direktinvesteringar for att
generera kopplingar till inom den inhemska ekonomin, forutsatt att de genomfor effektiva infrastruktur- och
policyfraimjande program. Slutligen drar stora ekonomier nytta av vixande inhemsk efterfragan som tillvéixtkélla och
forsoker ocksa hitta nya former av partnerskap med utlédndska foretag i syfte 6ka teknologioverforingar och spin-off
till inhemska foretag.

Alltsedan den senaste tiodrsperioden har méanga industrilinder visat ett fornyat intresse for industripolitik. De
forsoker diversifiera och ta sig in i nya sektorer och verksamheter, liksom att uppgradera den inhemska produktionen.
Omvandlingen av deras produktionsstrukturer ses alltmer som en del av deras strategier for att 4stadkomma héllbar
och helhetsbaserad tillvixt. Lander som Brasilien, Kina, Indien och Sydafrika anvinder formell planering,
exempelvis sektorsbaserade teknologifonder, och offentlig upphandling, for att finansiera och frimja innovationer
och uppgradera produktionen pa prioriterade omraden. Dessa ldnder gynnar ocksé skapandet av nya foretag, sirskilt
nystartade foretag med anknytning till data- och kommunikationstekniken. Négra lander, t.ex. Brasilien, Marocko
och Indien, anvénder allt oftare utlindska direktinvesteringar som ett verktyg for att frimja innovationer och
industriell uppgradering genom att gynna nya former av kopplingar mellan multinationella koncerner och lokala
foretag samt genom att prioritera incitamenten for mer kunskapsintensiva verksamheter, som skulle kunna generera
fler spin-offeffekter for det inhemska néiringslivet. Andra utforskar nya sitt att stidrka de existerande fOretagens
konkurrenskraft genom att frimja utvecklingen av kluster och stérka kopplingarna bakét och framéat. Slutligen skapar
sokandet efter hallbar utveckling ytterligare framtidsutsikter i friga om nya teknologier och miljovénliga
néringslivsmodeller.

Niér utvecklingsldnderna ska utforma och gemomfora program for industriell utveckling, stir de infor utmaningen
att Overvinna manga hinder, sirskilt med avseende pa kompetenser, innovationsfinansiering och smé och medelstora
foretag samt maskin- och mjukvaru-infrastruktur. De flesta av dem utformar nu nya strategier som mobiliserar
investeringspaket for att komma tillrdtta med olika hinder och dra nytta av synergierna mellan atgérder i offentlig
regi. I synnerhet fokuserar de pa:

+ Vilutbildad arbetskraft &r nédvindig for industriell uppgradering, eftersom den stimulerar nytdnkande och
hjélper landerna att klattra uppat i de globala viardekedjorna. Stora investeringar i utbildning ar dock inte en
garanti for att de forvarvade fardigheterna nddvéandigtvis kommer att motsvara produktionsstrukturens behov
eller for att humankapitalet utnyttjas produktivt.

« Investeringar i innovationer, grundande av nya foretag och hojning av produktiviteten i smé och mellanstora
foretag haimmas ofta av bristande finansiering. Finansiering med hjilp av offentliga finansieringsinstitut, i
synnerhet utvecklingsbanker, okar sitt stod pa dessa fronter.

+ Infrastrukturklyftorna ar fortfarande den vérsta flaskhalsen nar det géller att hoja konkurrenskraften (omkring
60 % av virldens infrastrukturkapital befinner sig i hdginkomstlédnderna, 28 % i medelinkomstlédnder och 12
% 1 laginkomstlander). Utvecklingsldanderna inser att det 4r nddvéndigt att inte bara investera mer i
infrastruktur, utan dven att forbéattra beslutsprocessen péa detta omréade, for att de ska kunna avancera.

Att diskutera produktionsmdjligheter och problem &r mycket viktigt. Men industripolitik i sig ingen
framgangsgaranti. Avgorande &r resurser att genomfora den, langsiktigt engagemang, genomforingsforméga och
overvakning. Att samordna atgérder pa flera omradden och ha forméga att omorientera atgarder, nir mélen inte nds, ar
ocksa viktigt. Manga utvecklingsldnder dr under hart internationellt tryck, som hindrar eller i vart fall fordrojer
onskvirda fordndringar. Nir rdvarupriserna stiger, tenderar ju incitamenten att utveckla nya verksamheter att
forsvagas. Dartill kommer att risken for misslyckande i industripolitiskt avseende &r hog: Informationsluckor
undergraver statens planeringsformaga, regeringarna stélls infor hinder nir man snabbt méste gora finjusteringar; och
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det &r svart att dra in stdd nir lobbyister forsoker forhindra fordndringar. Institutioner med befogenheter och ordnade,
resultatbaserade stimulanssystem kan bidra till att reducera risken for kapning.

Industripolitik ar slutligen hart knuten till miljé och tid. Vanliga krav nir man utformar och genomfor
industripolitiska program i utvecklingsldnderna ar dock bl.a.: 1) stiarkt kapacitet for generering och behandling av
data for mojliggorande av diagnostisering och faststéllande av prestationsindikatorer, 2) utrymme for dialog med den
privata sektorn for att bygga partnerskap och skapa synergier i investeringarna samt 3) samordna kapaciteter for att
rikta in atgirderna pa samtliga nivéer av den offentliga forvaltningen och pé olika omréden, déribland kompetenser,
infrastruktur och langsiktig finansiering. Utformningen och genomforandet av industripolitiska program skulle allts&
kunna dra nytta av en strukturerad policydialog mellan jamlikar, ndr ldinderna genom att prova sig fram och utbyta
kunskap lér sig att genomfora politiskt beslutade program.

I kapitel 1 av denna oversikt ges en dversikt av fenomenet formogenhetsforskjutning fram till nu, medan man i
kapitel 2 granskar de olika kanaler genom vilka den paverkar utvecklingslandernas ekonomi. I kapitel 3 beskrivs det
fornyade intresset for industripolitik i utvecklingsldnderna, meden kapitel 4 redogor for det viktigaste utmaningarna
som de star infor ndr det giller att genomfora sddana program. I kapitel 5 analyseras den oldmpliga
kompetenssammansittningen i utvecklingsldnderna och programmen for att reducera dem. I kapitel 6 beskrivs de
svérigheter som utvecklingsldndernas smé och medelstora foretag och icke-traditionella sektorer moter i sin jakt pa
kapital och de nya programmen for att vervinna dem. Kapitel 7 dgnas &t infrastrukturflaskhalsar, varvid man
kartlagger metoder for béttre hantering av konjunkturer, medan kapitel 8 innehdller en redogorelse for de
nationalekonomiska utmaningarna vid genomférandet av industripolitiska program.
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