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Vyhlady globalneho vyvoja na rok 2013. Priemyselné politiky
VvV meniacom sa svete

Zhrnutie v slovencine

+ V poslednych dvoch desatrogiach doslo k posunu taZiska svetového hospodarstva do Azie a na juh. Rast HDP vo
velkych a l'udnatych krajinach so strednym prijmom podstatne prekondva rast HDP v krajinach OECD uz od
polovice devétdesiatych rokov minulého storocia.

+ Napriek obavam tykajicim sa nedavneho spomalenia je toto presuvajuce sa bohatstvo Strukturdlnym javom, ktory
bude pokracovat’ aj v buducnosti a formovat’ hospodarsky rozvoj.

+ V tomto kontexte vicSina rozvojovych krajin zlepsila svoje makroekonomické riadenie a zacala uplatiiovat
priemyselné politiky s cielom vyriesit’ dlhodobé strukturalne otazky.
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Posun v svetovom hospodarstve predstavuje pre politickych Cinitelov v rozvojovych krajinach konkurencné
prilezitosti a vyzvy. Nové formy priamych zahrani¢nych investicii a presun ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou,
ktoré sa predtym nachadzali v pokro€ilych krajinach, otvaraju prilezitosti na ucenie, inovacie, nové ¢innosti a vstup
do novych odvetvi. Rast ,strednych tried“ zaroveil otvara nové spotrebitel'ské trhy. Vyvoj vyrobkov a sluzieb
upravenych pre tychto novych spotrebitelov a prisposobenie existujicich rieSeni miestnym potrebam by mohli
stimulovat’ diverzifikdciu a modernizaciu domacej produkcie. Konkurencia je vSak silna a rastie, takze motivuje
spolo¢nosti k tomu, aby rychlo zvySovali svoje inovacné schopnosti, ak chct oslovit’ novych zakaznikov.

Vyuzitie tychto prilezitosti a tispe$né zvladnutie tychto vyziev zavisi od niekol’kych Cinitel'ov, medzi ktoré patri
prirodzenad vybava krajin, ich velkost, uroven integracie na svetovych trhoch a politické pristupy. Hospodarstva
bohaté na prirodné zdroje napriklad t'azia z rasticich vymennych relacii, ale tiez Celia tazkostiam pri investovani do
novych ¢innosti, podporovani produkcie a diverzifikovani vyvozu. Niektoré¢ z tychto krajin sa snazia lepSie vyuzivat
prijmy na financovanie priemyselného a regionalneho rozvoja. Okrem toho by malé hospodarstva integrované do
svetovych hodnotovych retazcov mohli vyuzit nové formy priamych zahrani¢nych investicii a napojit’ sa na miestne
hospodarstvo, pokial’ uplatnia efektivne politiky v oblasti infrastruktury a zruc¢nosti. Vel'ké hospodarstva zase tazia
z rasticeho domaceho dopytu ako zdroja rastu a tiez sa snazia najst nové formy partnerstva so zahrani¢nymi
spolo¢nostami s cielom zlepsit’ presun technologii do domacich spolocnosti.

Od minulého desatrocia sa vela rozvojovych krajin znova zaujima o priemyselné politiky. Usiluji sa rozréznit’
svoje ¢innosti a vstipit' do novych odvetvi, ako aj zmodernizovat domacu produkciu. Transformécia vyrobnych
Struktar sa Coraz CastejSie povazuje za sucast’ ich stratégii dosahovania udrzateného a inkluzivneho rastu. Krajiny
ako Brazilia, Cina, India a Juznd Afrika pouzivaju na financovanie a podporu inovacii a modernizaciu produkcie
v prioritnych oblastiach systémy ako sektorové technologické fondy a verejné obstaravanie. Tieto krajiny okrem toho
podporuju zakladanie novych firiem, najmid zacinajicich podnikov v oblasti informacnych a komunika¢nych
technologii. Niektoré krajiny, ako napriklad Brazilia, Maroko a India, Coraz CastejSie vyuZzivaji priame zahrani¢né
investicie ako nastroj na podporu inovacii a priemyselnej modernizacie tak, Ze podporujii nové formy prepojenia
medzi nadnarodnymi spolo¢nostami a miestnymi firmami a radsej sa usiluju pritiahnut’ znalostnejSie ¢innosti, ktoré
dokazu zabezpecit' vacsi presun do domaceho hospodarstva. Iné krajiny zasa skiimaji nové sposoby posiliiovania
konkurencieschopnosti existujucich firiem tak, ze podporuji rozvoj zoskupeni a posiliiuju prepojenia smerom dozadu
a dopredu. Usilie o udrzatelny rozvoj napokon vytvara daliie prilezitosti, pokial’ ide o nové technoldgie a obchodné
modely nezat'azujuce zivotné prostredie.

Rozvojové krajiny celia pri priprave a uplatiiovani politik priemyselného rozvoja niekol’kym prekazkam, a to
najmé v oblasti zruénosti, financovania inovacii a MSP, ako aj materidlnej a nemateridlnej infrastruktury. Vac¢Sina
z nich navrhuje nové stratégie, zoskupujuce investicie do balikov s cielom vyrieSit' rozne obmedzenia a vyuzit
synergie medzi verejnymi opatreniami v réznych oblastiach. Zameriavaji sa najmai na:

+ Kuvalifikovana pracovna sila je nevyhnutna na modernizaciu priemyslu, lebo podporuje inovacie a poméaha
krajinam postupit’ v svetovych hodnotovych retazcoch. Vyssie investicie do vzdelania vSak nezarucuju, ze
nadobudnuté zru¢nosti budu skuto¢ne zodpovedat’ potrebam vyrobnej $truktiry, ani Ze ludské zdroje sa budu
produktivne vyuzivat’.

+ Investovanie do inovacii, zakladanie novych firiem a zvySovanie produktivity v MSP ¢asto obmedzuje slabé
financovanie. Verejné finan¢né institicie, najma rozvojové banky, zvys$uji na uvedenych frontoch svoju
podporu.

+ Najvécsou brzdou rastu konkurencieschopnosti zostavajii medzery v infraStruktare (asi 60 % svetovej
infrastruktury sa nachadza v krajinach s vysokym prijmom, 28 % v krajinach so strednym prijmom a 12 %
v krajinach s nizkym prijmom). S cielom urobit’ pokrok rozvojové krajiny uznavaju, ze treba nielen viac
investovat’ do infrastruktary, ale aj zlepsit' rozhodovanie v tejto oblasti.

Vyuzivat’ prilezitosti a riesit’ problémy v oblasti vyroby je nevyhnutné. Ale priemyselné politiky ako také nie st
zarukou tuspechu. St potrebné zdroje na ich uplatnenie, dlhodobd vola, moznosti v oblasti ich presadenia
a monitorovanie. Ddlezita je aj koordinacia opatreni vo viacerych oblastiach a moznost’ preorientovat’ ich, ak nedojde
k dosiahnutiu ciel'ov. Vela rozvojovych krajin ¢eli silnému vnutornému tlaku, ktory brani potrebnym zmenam alebo
ich odd’al'uje. Ked’ totiz ceny surovin stipaju, stimuly na rozvoj novych cinnosti byvaju nizke. Riziko zlyhania
priemyselnych politik je navySe vysoké: informacné asymetrie znizuju schopnosti §tatneho planovania, vlady celia
prekazkam pri rychlej uprave opatreni a stiahnutie podpory je obtazné, ked’Ze lobisti by sa snazili zmene zabranit’.
Stvisiace riziko mézu pomdct’ znizit' institicie s posilnenymi kompetenciami a systémy riadenia stimulov zalozené
na vykonnosti.

PERSPECTIVES ON GLOBAL DEVELOPMENT 2013. INDUSTRIAL PoLICIES IN A CHANGING WORLD - ISBN 978-92-64-194397 © OECD 2012



Priemyselna politika nesmierne zavisi od kontextu a ¢asu. Medzi spolo¢né poziadavky na pripravu a uplatnenie
priemyselnych politik v rozvojovych krajinach vsak patria: 1) lepSia schopnost’ vytvarat’ a spracovavat’ informacie na
uréenie diagndzy a ukazovatelov vykonnosti, ii) priestor na dialdég so sukromnym sektorom s cielom zakladat
partnerstva a vytvarat investicné synergie a iii) koordina¢né moznosti s cielom zosuladit' opatrenia na vSetkych
vladnych urovniach a v ré6znych oblastiach vratane zrucnosti, infrastruktiry a dlhodobého financovania. Pri priprave
a uplatnovani priemyselnych politik by sa tak mohlo vychadzat zo Strukturovaného politického dialdogu medzi
seberovnymi, ked’Ze krajiny by sa naucili uplatiiovat’ politiky systémom pokusu a omylu a pomocou vymeny znalosti
s ostatnymi.

V 1. kapitole tejto spravy sa uvadza zhrnutie doterajSicho javu prestivajuceho sa bohatstva a 2. kapitola skuma
rozne kanaly, ktorymi ovplyviiuje rozvojové hospodarstva. V 3. kapitole sa opisuje obnoveny zaujem o priemyselnt
politiku v rozvojovych krajinach a v 4. kapitole sa uvadzaji hlavné problémy, ktorym rozvojové krajiny celia pri
uplatiiovani takych politik. V 5. kapitole sa analyzuju nestilady v oblasti zruc¢nosti v rozvojovych krajindch a stratégie
na ich odstranenie. V 6. kapitole sa opisuju tazkosti, ktorym celia MSP v rozvojovych krajinach a netradi¢né sektory
pri ziskavani financii, a nové stratégie ich rieSenia. V 7. kapitole sa rozobera stagnacia infraStruktiry a sposoby
zlepSovania riadenia cyklu tvorby politiky a v 8. kapitole sa uvadzaju politicko-hospodarske problémy pri
uplatiiovani priemyselnych politik.
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