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+ Nas ultimas duas décadas, o mundo assistiu a uma mudanga do centro de gravidade da economia mundial para a
Asia e o Sul. Desde meados da década de 90, o crescimento do PIB nos paises grandes e populosos de
rendimento médio ultrapassou substancialmente o ritmo de crescimento dos paises da OCDE.

+ Apesar das preocupagdes relativamente ao recente abrandamento registado, esta deslocacdo da riqueza é um
fendmeno estrutural que vai continuar no futuro e moldar o desenvolvimento econémico.

+ Perante este contexto, a maioria dos paises em desenvolvimento melhorou a sua gestdo macroecondémica ¢ iniciou
a implementag@o de politicas industriais, tendo em vista a resolugdo das questdes de indole estrutural a longo
prazo.
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Esta viragem na economia global cria oportunidades e desafios ao nivel da concorréncia para os decisores
politicos nos paises em desenvolvimento. Novas formas de IDE e a deslocalizacdo de atividades de elevado valor
acrescentado, anteriormente mantidas internamente nos paises avancados, estdo a abrir oportunidades no dominio da
aprendizagem, inovagao, e para a entrada em novas atividades e setores. Simultaneamente, o crescimento das “classes
médias” estd a abrir novos mercados de consumo. O desenvolvimento de produtos e servigos especificamente
moldados a estes novos consumidores, e a adaptagdo das solucdes existentes as necessidades locais poderdo servir de
incentivo a diversificagdo e a valorizagdo da producdo interna. Mas a concorréncia ¢ fortissima e estd a aumentar,
incentivando as empresas a aumentarem rapidamente as suas capacidades de inovagdo com vista a captagdo de novos
clientes.

O aproveitamento destas oportunidades e a resolucdo bem-sucedida destes desafios dependem de varios fatores,
incluindo os recursos naturais dos paises, a sua dimensao, grau de integracdo nos mercados mundiais e abordagens
estratégicas. Por exemplo, as economias ricas em recursos estdo a beneficiar de um aumento dos termos de troca, mas
estdo também a enfrentar dificuldades no investimento em novas atividades, no fomento da producdo e na
diversificacdo das exportacdes. Alguns destes paises estdo a tentar utilizar melhor as receitas disponiveis para
financiarem o desenvolvimento industrial e regional. Além disso, as pequenas economias integradas nas cadeias de
valor mundiais poderdo beneficiar de novas formas de IDE para criarem ligagdes com a economia local devendo,
para tal, implementar politicas eficazes em matéria de infraestruturas e de competéncias. Por ultimo, as grandes
economias estdo a beneficiar de uma maior procura interna como fonte de crescimento, e estdo também a tentar
identificar novas formas de parcerias com empresas estrangeiras tendo em vista um refor¢co da transferéncia de
tecnologia e dos beneficios para as empresas nacionais.

Desde a tltima década, t€m sido muitos os paises em desenvolvimento que t€ém mostrado um interesse renovado
nas politicas industriais. Estdo a tentar diversificar e entrar em novos setores e atividades, bem como valorizar a
producdo interna. A transformagdo das suas estruturas de produgao estd a ser integrada de forma crescente nas suas
estratégias, com o objetivo de assegurar um crescimento sustentdvel e inclusivo. Paises como o Brasil, a China, a
india e a Africa do Sul tém vindo a utilizar diversos regimes, por exemplo, fundos de tecnologia setoriais e concursos
publicos, para financiar e promover a inovagao e valorizar a produgdo em dominios prioritarios. Estes paises tém
igualmente fomentado a criacdo de novas empresas, nomeadamente start-ups em dominios relacionados com as
tecnologias da informagdo e da comunicagdo. Alguns paises, como o Brasil, Marrocos e a India, tém vindo a utilizar
de forma crescente o IDE como instrumento de fomento da inovago e da valorizagdo industrial, promovendo novas
formas de ligacdo entre as empresas multinacionais e as empresas locais, e privilegiando a captagdo de mais
atividades baseadas no conhecimento que possam gerar beneficios mais sensiveis na economia interna. Outros tém
explorado novas formas de reforcar a competitividade das empresas existentes, promovendo a criacdo de clusters e
refor¢ando as ligagcdes a montante e a jusante. Por ultimo, o prosseguimento de um desenvolvimento sustentavel cria
novas oportunidades nas novas tecnologias e em modelos de negocio ecologicos.

Na concegdo e implementagdo das politicas relacionadas com o desenvolvimento industrial, os paises em
desenvolvimento estdo a ser confrontados com o desafio da superacdo de diversos obstaculos, nomeadamente ao
nivel das competéncias, do financiamento da inovagdo ¢ das PME, bem como das infraestruturas materiais e
imateriais. A maioria destes paises tem vindo a conceber novas estratégias que mobilizam investimentos em pacotes
destinados a solucionar os diferentes constrangimentos e a tirar partido das sinergias das interven¢des do setor
publico em diferentes dominios. Os esforcos incidem especificamente nos seguintes dominios:

- E necessaria uma mio de obra qualificada para valorizagdo da industria, pois estimula a inovago e ajuda os
paises a conquistarem posigdes nas cadeias de valor globais. Contudo, investimentos avultados na edugdo nao
garantem necessariamente a correspondéncia entre as competéncias adquiridas e as exigéncias da estrutura de
producgdo, ou que os recursos humanos vao ser utilizados produtivamente.

+ O investimento em inovagdo, a criacdo de novas empresas ¢ o aumento da produtividade nas PME séo
frequentemente dificultados devido a falta de financiamento. As institui¢des financeiras publicas,
nomeadamente os bancos de desenvolvimento, estdo a intensificar o seu apoio nestas frentes.

+ As lacunas ao nivel das infraestruturas continuam a ser um constrangimento importante ao aumento da
competitividade (cerca de 60% do total das infraestruturas encontram-se em paises de elevado rendimento,
28% em paises de médio rendimento e 12% em paises de baixo rendimento). Para avangarem, os paises em
desenvolvimento estdo a constatar que ¢ necessario ndo so investir mais em infraestruturas, mas também
melhorar o processo decisional neste dominio.

E essencial que as oportunidades e os desafios relacionados com a producdo sejam devidamente abordados. Mas
as politicas industriais por si s6 ndo garantem o sucesso. Os recursos necessarios a sua implementagdo, o
compromisso a longo prazo, as capacidades de implementagao e a monitorizacao sdo, todos eles, fatores essenciais. A
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coordenacdo de agdes em varios campos ¢ a capacidade para reorientar as acdes quando as metas ndo sio alcangadas
também sdo importantes. Ha muitos paises em desenvolvimento que enfrentam fortes pressdes internas que impedem
ou atrasam mudangas que, de outro modo, seriam desejaveis: na verdade, quando os pregos das matérias-primas
aumentam, os incentivos para o desenvolvimento de novas atividades sdo, geralmente, baixos. Além disso, o risco de
fracasso das politicas industriais ¢ elevado: as assimetrias ao nivel da informagdo reduzem as capacidades de
planeamento estatais, os governos enfrentam obstaculos quando pretendem afinar as medidas rapidamente, ¢ a
diminuicdo do apoio ¢ dificil dado que os lobis procurardo impedir a mudanga. As instituigdes devidamente
capacitadas e os regimes de gestdo de incentivos com base nos resultados podem ajudar a reduzir os riscos de
captura.

Por ultimo, a politica industrial é altamente especifica ao contexto e ao tempo. Contudo, os requisitos comuns
relativamente a concecdo e implementagdo de politicas industriais em paises em desenvolvimento incluem: i)
capacidade reforcada para gerar e processar informagao para a realizagdo de diagnosticos e defini¢do de indicadores
de desempenho; ii) espagos de didlogo com o setor privado tendo em vista a criagdo de parcerias e sinergias nos
investimentos; e iii) capacidades de coordenagdo tendo em vista o alinhamento das agdes entre os varios niveis do
governo e em diferentes dominios, incluindo competéncias, infraestruturas e financiamento a longo prazo. Assim, a
conceg¢do e a implementagdo de politicas industriais beneficiariam de um dialogo politico estruturado entre os pares a
medida que os paises aprendem a implementar politicas através de “tentativa e erro” e da partilha de conhecimentos
entre si.

O Capitulo 1 deste relatério apresenta uma panoramica sobre o fendémeno da deslocacdo da riqueza até a data,
enquanto o Capitulo 2 olha para os diferentes canais através dos quais esse mesmo fenémeno esta a afetar as
economias em desenvolvimento. O Capitulo 3 descreve o interesse renovado pela politica industrial nos paises em
desenvolvimento, e o Capitulo 4 apresenta os principais desafios que estes paises enfrentam ao implementarem essas
politicas. O Capitulo 5 analisa o desfasamento ao nivel das competéncias nos paises em desenvolvimento e as
politicas que visam a resolugdo desse problema. O Capitulo 6 descreve as dificuldades enfrentadas pelas PME dos
paises em desenvolvimento e pelos setores nao tradicionais na obten¢do de financiamento, e as novas politicas
destinadas a ultrapassar essas dificuldades. O Capitulo 7 aborda os constrangimentos ao nivel das infraestruturas,
identificando formas de melhorar a gestdo do ciclo das politicas, ¢ o Capitulo 8 apresenta os desafios que a
implementagao de politicas industriais coloca a economia politica.
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