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Uluslararas1 gdg, OECD iiyesi iilkelerin politikalarinda merkezi bir 6ncelik tasiyor. Bu
yillik yaymnda bu iilkelerin politikalar1 ve go¢ hareketlerindeki son gelismeler analiz
ediliyor. Yiksek vasifli isc¢i, gecici is¢i ve Ogrenci girislerinin artan Oneminin alti
ciziliyor. Ayrica, basta Avrupa olmak flizere, serbest dolagim bdlgelerinde goc
hareketlerindeki artis da vurgulaniyor. Bu raporda go¢menlerin istihdam durumu ile
OECD iilkelerinde toplam istihdamdaki degisikliklere katkilar1 iizerinde odaklamliyor. flk
kez, bu raporda go¢menler ile yerli dogumlular arasindaki ticret farkliliklarinin analizinin
yani1 sira gdgmenlerin isglicli pazarina entegrasyonunun “skor tahtasi” sunuluyor.

Bu yayinda ayni zamanda, gd¢menlerin giris, kalis ve isgiicli pazarina katilimini
diizenleyen yeni yasalar dahil, gé¢cmen politikalarinda uygulamaya konan baslica
degisiklikler de inceleniyor. Go¢menlerin isgiicii pazarmin ihtiyaglarina gore secilerek
alimmin yani sira gé¢menlerin entegrasyonunu kolaylastirict 6nlemler anlatiliyor. Siur
kontrollerinin gelistirilmesi ve kagak gocle miicadeleye yonelik dnlemler ayrintili olarak
analiz ediliyor.
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Uluslararas1 Gog Gériiniim Raporu
2008 OECD ’ye dogru gog
hareketlerinde artis oldugunu
gosteriyor ...

Yabanc1 uyruklularin kalici tipte yasal goglerindeki artig 2006 yilinda
devam ederek (yaklasik dort milyon), 2005 yilina goére %5 dolayinda
bir artis ile son yillara kiyasla gorece yavaslama gosterdi. ABD, Kore
ve Ispanya’ya girislerde biiyiik artislar oldu. Orantisal olarak en biiyiik
artiglar Portekiz, Isveg, irlanda ve Danimarka’da yasanirken, 6zellikle
Avusturya ve Almanya’da disiisler goriildi. OECD iilkelerine
2.5 milyon gecici gogmen is¢i geldi, ama gegici go¢ kalict tipteki
gbcten daha yavas artiyor.

...ozellikle aile go¢leri ve istihdam
amagl gé¢ler artarken...

Kalict gogmen giriglerinde, Japonya diginda, aile gogleri agir basmaya
devam ediyor. Go¢ rejiminin buyik 6lcide ailelere dayandigi ABD’de
(%70) ve Fransa’da (%60) aile gogleri 6nemli olmaya devam ediyor,
ve bircogu Ukrayna’dan olmak iizere son go¢men iscilerin aile
fertlerinin gelmesiyle Portekiz’de de aile gocu Onemli hale geldi.
Italya, Irlanda, ispanya ve Britanya’nin aralarinda bulundugu bir¢ok

Avrupa ilkesinin 6nemli oranda gé¢cmen isci alan tlkeler oldugu, Grafik 1.3. Giris kategorilerine
kalic1 gogmenlerin %30 ile %40 kadarmin isle ilgili nedenlerle geldigi gore kalic1 gogler, 2006 yili,
goriiliiyor. Avrupa’da serbest dolasim gercevesindeki go¢ dnemli bir standartlastirilmis veriler

oran olusturuyor. Avusturya, Belgika, Danimarka ve Almanya’da, bu
hareketler kalic1 gdglerin neredeyse yarisimi, Isvigre’de ise %70’e
yakin boliimiinii olustururken, Fransa, italya ve Portekiz’de ¢ok daha
simirli bir 8lgiide (%20°den az). Ornegin, Britanya daha az vasifli
isgiicti ihtiyaglariin ¢ogunu serbest dolagim araciligiyla karsiliyor.

...ilticacilarin sayisi azalmaya devam
ediyor

OECD iilkelerinde iltica basvurular1 2006 yilinda dort yildir stirekli
diistis gosteriyordu. En ¢ok sayida basvuru alan iilke 41 000 ile ABD
olurken, Kanada, Fransa, Almanya ve Britanya hep 20 000 ile 30 000
araliginda kaldi. Kisi basma diisen rakamlar bakimindan ise Isvec,
Avusturya ve Isvicre baslica basvuru alan iilkeleri olusturuyor. En
onemli iltica kaynag {iilkeleri ise Irak, ardindan Sirbistan ve Karadag
olusturuyor.

Uluslararasi 6grenci girisleri artiyor

Uluslararas1 6grencilerin toplam sayis1 2000 - 2005 yillar1 arasinda
%50 dolayinda artip, ABD ve Britanya’da ayr1 ayn yaklagik 120 000
ogrenci, Fransa’da yaklasik 100 000 ve Avustralya’da 85 000’e yakin
artis gorilldii. Yeni Zelanda, Cek Cumhuriyeti, Japonya, Kore ve
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Hollanda’da ylizde olarak biiylik artislar gergeklesti. Uluslararasi
ogrenciler OECD iilkeleri i¢in potansiyel bir yiiksek vasifli gogmen is¢i
kaynagi olmasina karsin, 6grenim tamamlandiktan sonra kalig oranlari
hakkinda heniiz sistematik veriler mevcut degil.

Avrupali gogmenler Avrupa’da, ama
Asyali gégmenler Avrupa disinda ¢ok
daha yaygin

2006 yilinda Avrupa’ya gog¢men girislerinin  %60’1 Avrupa
kaynakliydi; oysa Asya’dan Avrupa disindaki OECD iilkelerine
hareketler bu bolgeye toplam giriglerin neredeyse %50’sini
olusturuyordu. Avrupa digsindaki OECD iilkelerine Latin Amerikali
gocmenlerin girigleri biiyiik 6lgiide ¢ok sayida Meksikalimin ABD’ye Grafik I.4a ve grafik 1.4b.
gociinden kaynaklaniyor. Portekiz ve Ispanya’ya Latin Amerika’dan Bazi OECD iilkelerinde kaynak
gbclin artan Onemi de dikkat cekiyor. Kuzey Afrika kaynakli . .ullk('el((ejrekg(()jre;gqgmelr;g 5
hareketlerin yaklasik %85’inin hedefi Avrupa olmasina karsin, Sahra- s er1;05:5 lveeé’é%lg; ( )
alti Afrika kaynakli hareketlerin yaklasik %60’1 Avrupa disindaki _ _
OECD iilkelerine yoneliyor. Ayni sekilde, Avrupa iilkelerine kiyasla =5 |
Avrupa disindaki OECD iilkelerine Giiney Asya dort kat, Dogu ve :
Giineydogu Asya ise alti-yedi kat daha fazla go¢gmen gonderdi.

Cin goc¢ hareketlerinin neredeyse E B E =
yiizde 11°ini olugtururken, Polonya ve -
Romanya bunun yaridan azin
olugturuyor

Gogmen girisleri bakimindan kaynak tilkeler listesinin en basinda
yer alan yirmi {ilke 2006 yilindaki tim girislerin tam %60’ 1m
olustururken, listenin en basinda Cin, Polonya ve Romanya yer aldi.
2006 yilinda sona eren alt1 yillik siire i¢cinde en biiyiik artis1 Bolivya,
Romanya ve Polonya gordil. Ote yandan, Tiirkiye, Rusya Federasyonu
ve Filipinler ise 2000 yilindan bu yana girislerde 1liml diistisler gordi.
Son on yil igindeki hareketlere kiyasla, 2006 yilinda diger OECD
iilkelerine biiyilk sayillarda Alman ve Polonyali gd¢men girisleri
kaydedildi. Almanya’dan goclerdeki artig, basta Polonya, Avusturya,
Isvigre, Hollanda ve Danimarka olmak iizere, esas olarak komsu
iilkelere oluyor. Isvec, Belgika, Hollanda, Norveg, Danimarka ve
Almanya’ya ise Polonya’dan gog artti.

Potansiyel olarak yeni OECD
tiyelerinden ve isbirligi artmakta olan
tilkelerden gog hareketleri OECD ’ye
olan tiim gé¢men girislerinin altida
birini olusturuyor

Mayis 2007°de OECD iilkeleri Sili, Estonya, Israil, Rusya ve
Slovenya’yi tiyelik goriismelerine baglamaya davet etmeyi kararlastirdi
ve Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya ve Giiney Afrika’nin olasi
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tiyeligini hedefleyerek isbirligini arttirmay1 teklif etti. Bu 10 (lkeden
OECD’ye olan gd¢men girigleri halen 2006 yilinda OECD’ye olan tiim
gbecmen giriglerinin altida birini, ama ancak tim gé¢cmenlerin %10
kadarin1 olustururken, eskiden Cin ve Hindistan’da yasayip simdi
OECD iilkelerinde bulunanlarin sayisi ise ayri ayri yaklasik 2 milyona
ulastyor.

2000 yilimdan bu yana yabanct iilke
dogumlu niifus yaklasik %18 artti.

Elde veri bulunan OECD iilkelerinde yabanci iilke dogumlu niifus
2000 yilindan bu yana %18’lik bir artig gostererek 2006 yilinda toplam
niifusun yaklasik %12’sini olusturuyordu. Basta Irlanda, Finlandiya,
Avusturya ve Ispanya olmak iizere, bazi iilkelerde 2000 yilindan bu
yana go¢menlerin niifus i¢indeki oraninda ¢ok yiiksek artig oranlar
goralda.

Rapor, gdcmenlerin OECD
tilkelerindeki isgiicii pazarina katkis
tizerinde odaklanyyor

2006 yilinda yurtdisinda dogmus kisiler OECD iilkelerindeki
isgliciiniin ve ¢alisan niifusun 6nemli bir oranini olusturuyordu. Ancak
ev sahibi {ilkeler arasinda onemli farkliliklar var. Finlandiya’da
gocmenler toplam ¢alisan niifusun %3’ten azini olustururken, tersine
Avustralya, Isvicre ve Yeni Zelanda’da bu rakam %25 ya da iizeri gibi
yuksek bir orani buluyor. Gogmenlerin toplam ¢alisan niifus igindeki
oraninda artis 6zellikle Ispanya, Irlanda ve Italya’da dikkat cekiciydi.

OECD iilkelerinin ¢cogunda (gerek
erkek, gerekse kadin) gogmenler yerli
dogumlu meslektaslaridan 6nemli
oranda daha diigiik ticret aliyorlar ...

Avustralya disinda, gé¢menler yerli dogumlulardan daha diisiik
tcret aliyorlar. Ortalama go¢men {icretleri yerli dogumlulardan
ABD’de yaklasik %20, Hollanda’da %15 daha diisiik. Gogmen/yerli
iicret esitsizligi genel olarak kadin/erkek iicret esitsizliginden daha az.

Grafik 1.6. Baz1 OECD
ulkelerinde yabanci tilke
dogumlu ve yabanci niifus

Grafik 1.10. Gécmenlerin
calisan niifus icindeki oraninda
net degisim (1996-2002, 1996-

2006)

1110 immigrans’ chare in met change in employment, 1956-2002, 1995-3006

il
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... ve OECD disindaki tilkelerden

gelen gdgn(}elnler ozellikle Tablo 1.13. Hangi tilkeden
ezavantajlilar

geldigine ve cinsiyete gore
gécmenler ile yerli
dogumlularin ortalama licretleri

Isgiicii pazarinda ev sahibi iilkede elde edilen vasiflara ve burada
yaganan yil sayisiyla Olciilen deneyime biiyiikk deger verildigini
gosteren bazi gostergeler var. Buna ek olarak, OECD disindaki
iilkelerden gelen go¢menler O6nemli oranda daha diisiik tcretler
aliyorlar. Bunun tersine — oturum suresine konan kontrollerden sonra
bile — ev sahibi iilke vatandashigina gegen gé¢menler daha yiiksek ticret
aliyorlar.

Bu yilin raporunda gogmen
politikalarimdaki yapisal ve kurumsal
gelismeler gozden geciriliyor

Gocmen hareketlerinde 2006-2007 yillarinda biiyiik c¢apli yeni
karigikliklar olmaksizin, Fransa, Macaristan, Romanya ve Britanya gibi
birgok OECD iyesi iilke, gd¢men politikalarinda o6nemli yapisal
degisiklikleri uygulamaya koymaya karar verdi. Yasama ya da
uygulama degisikliklerinden bazilar1 yarim kalmis islerin devami ya da
sonuclandirilmasi, digerleri ise yeni girisimler niteliginde (Kanada,
Finlandiya, Japonya, Norveg, Polonya ve Portekiz).

Iki 6zel boliimde giincel konular ele
alinyor...

OECD iilkeleri arasinda yiiksek vasiflilar1 kendine ¢ekme ve tutma
konusundaki rekabet yuksek, ama isgiicii pazarinda daha az vasifli ¢ok
sayidaki islerde de aciklar ortaya cikiyor. Diisiik vasifli islerde
calisacak iscilere duyulan talep kismen goglerle karsilandi. OECD
iilkelerinde diisiik vasifli iggiicii gdgliniin yonetilmesi zor bir sorun.
Baslica kaygi noktasini diisiik vasifli gégmenlerin ev sahibi tilkelerde
entegrasyonu ve uzun vadeli istihdam edilebilirligi olusturuyor. Bircok
OECD iilkesinde halen gd¢cmenlere yonelik gecici is programlari
uygulaniyor. Gegici gogmenligin 6neminin artmasi, geri gé¢ ve bunun
gocmen gonderen iilkelerin gelismesine katkist konusuna ilginin
yeniden giindeme gelip artmasina yol acti.

Grafik 11.2. Diisiik egitimli

...birinci boliimde diisiik vasifli isgiicii arasinda yabanci
iscilerin gociiniin yonetilmesi konusu dogumlularin yiizdesi (1995-

ele alinyor 2006)

Iart 12, Percontage of forelgn-bom ameng low-sducated labour farce, 19952006
-

Disiik vasiflilarin  gogii  gerek kontrol altindaki gd¢menlik
programlari, gerekse kontrol dis1 (kacak) gocmenlik kanaliyla
gergeklesiyor. Bu boliimde OECD iilkelerinin isgiicii igerisinde disiik H H[
vasifli isgilerin varlig1 ve roliiniin yani sira bu isgilerle ilgili istthdam L rl_iJ-J'JIJ'lJ—‘l—i—i oy
stratejileri analiz ediliyor. Diisiik vasifli iggiicii gogilinlin yonetilmesi
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konusunda bircok Ulke epey deneyim sahibi olup, bir dizi gecici
goemenlik programnin iyi isledigi goriliiyor. Ancak, izinsiz
hareketlerin ve gdogmenlerin yasadist galigtirllmasinin devam etmesi,
mevcut politikalarin tam olarak yeterli olmadigin1 gosteriyor. Ev sahibi
tilkelerin isgiicli pazarindaki ihtiyaclarmin karsilanmasi1 amaciyla
yeterli calisma izinleri ve giris olanaklar1 saglanmasi igin, isglicii
pazarinin diizenli araliklarla dikkatle degerlendirilmesinin gdé¢men is¢i
programinin ilk 6nemli unsuru oldugu goriiliiyor. Diisiik vasifli go¢cmen
programlarinin istihdam gereklerine bagli olmas1 ve izinlerin genellikle
belli somut islerle sinirlandirilmasi nedeniyle istismar olasiligi, is¢i
haklarma saygmin giivence altina almmas1 icin dikkatli izleme ve
kontrol rejimleri uygulanmasi, bunun yani sira igverenlere yasalliga
saygl gosterilmesi igin tesvikler de sunulmasi gerektigini vurguluyor.
Son olarak, istihdam iliskisinin muhafazasindan biitiin taraflarin ¢ikari
olmasi nedeniyle, kalic1 ya da devamli ihtiyaglar igin gegici gdogmenlik
programlarina bagvurulmasi problemli olabilir.

...ve ikinci boliimde geri go¢
konusunda yeni bir perspektif

sunuluyor Grafik 111.6. Bazi Avrupa
ulkelerinde 3-5 yil yasadiktan
Geri goclin boyutlar1 ve 0Ozelligi nedir? Hangi gd¢menlerin sonra gbcmenlerin kalis oranlari
tilkelerine donmeleri daha olasi? Neden bazi gé¢menler ev sahibi (15 vyas ve iizeri niifus) (%)
tilkede kalic1 olarak yerlesirken, digerleri sadece kisa bir siire kalmay1 L e e ot e
tercih ediyorlar? Bu konuda gd¢men politikalar1 nasil rol oynamali? iy i

Geri goc iyi yonetilebilir mi? Son olarak, bunun geri donilen tlkenin
ekonomik gelisimine etkisi nedir? Bu bdliimde bu sorulara bazi yanitlar
vermeye calisiliyor. 11k tespitlerden biri, geri gociin go¢ hareketlerinin
onemli bir pargasini olusturdugu. Geri gdg, insanlarin geng ya da ileri
yaslarinda yogunlasiyor. Ev sahibi {ilkede entegrasyon &zelliklerinin
geri doniis egilimi lzerindeki etkisi muglak. Go¢menler go¢ ve doniis
planlarmi kisisel ve ailevi hedeflerine bagli olarak yapiyorlar, ama
kendi iilkelerindeki olanaklar1 da hesaba katiyorlar. Bu baglamda, geri
doniisii 6nkosul yapmak gerekmeksizin, gogmenlerin kendi iilkelerinin
gelismesine katkida bulunabilecekleri bitun yollardan yararlanmak
Oonem tagiyor. Zaman zaman kismen ya da gegici doniigler araciligiyla
yurt diginda yasayan niifusun igbirligini saglamak da beceri ve teknoloji
transferini  destekleyebilir. Bu onlarin iilkeleriyle baglariin
glclenmesine yarayacak, boylece bazilari igin geri dondiikleri takdirde
yeniden entegrasyonlarmi kolaylagtiracaktir. Geri go¢, kalkinma
stirecini fiilen baglatmasa bile, bu sekilde ona destek olabilir.
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Raporun tam metni igin: www.oecd.org/els/migration/imo

Bu 6zet metin iginde basili sayfadan Excel™ dosyalari sunan bir hizmet olan
StatLinks yer almaktadir!
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