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Przeglad migracji miedzynarodowej: SOPEMI wydanie 2008

Podsumowanie w jezyku polskim

Migracja migdzynarodowa jest kluczowym priorytetem polityki w krajach cztonkowskich
OECD. Tematem niniejszej dorocznej publikacji jest analiza ostatnich zmian w ruchach
migracyjnych i polityce tych krajéow. Publikacja podkresla rosnaca wage naptywu
pracownikow wysoko wykwalifikowanych, pracownikéw tymczasowych i studentow.
Zwraca takze uwage na zwigkszenie migracji w obszarach swobodnego przeptywu osob,
zwlaszcza w Europie. To wydanie raportu koncentruje si¢ na zatrudnieniu imigrantow
i ich wktadzie w zmiany w strukturze zatrudnienia w krajach OECD. Po raz pierwszy
zaprezentowano w raporcie ,.tabele punktacji” integracji imigrantow na rynku pracy oraz
analiz¢ r6znic ptac migdzy imigrantami a pracownikami urodzonymi w danym kraju.

Publikacja bada takze gldowne zmiany wprowadzone w polityce migracyjnej, w tym nowe
przepisy regulujace przyjazd i pobyt imigrantow oraz ich dostgp do rynku pracy. Opisano
tu takze wybiorcza rekrutacje imigrantow wynikajaca z potrzeb rynku pracy,
wykorzystywana jako S$rodek ulatwiajacy integracje imigrantdw. Szczegdtowo
przeanalizowano wspotprace migdzynarodowa stuzaca poprawie kontroli granicznej
i zwalczaniu migracji nielegalnej.
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Raport ,, Przeglqd migracji
miedzynarodowej: wydanie 2008
wskazuje na wzrost migracji

do OECD...

W 2006 r. nadal rosta trwata, legalna imigracja obywateli innych
krajow (okolo czterech miliondow o0sob), przewyzszajac o ok. 5%
wskaznik z 2005r. — w poréwnaniu z poprzednimi latami tempo
wzrostu jest nizsze. Nastapil znaczny wzrost naptywu imigrantow do
Standéw Zjednoczonych, Korei i Hiszpanii. W ujgciu proporcjonalnym
najwickszy wzrost nastapit w Portugalii, Szwecji, Irlandii i Danii;
spadek byt za$§ widoczny szczegOlnie w Austrii i Niemczech.
Do krajow OECD przybyto ponad 2,5 miliona pracownikéw
tymczasowych, jednak migracja tymczasowa ro$nie wolniej niz ta
0 charakterze trwatym.

... zwlaszcza migracji catych rodzin
i migracji w poszukiwaniu
zatrudnienia...

Jezeli chodzi o naptyw imigrantéw stalych, dominuje w nim
migracja catych rodzin (wyjatkiem jest Japonia). Migracja rodzinna
pozostaje istotha w Stanach Zjednoczonych (70%), gdzie system
migracyjny jest w duzym stopniu oparty na rodzinie, a takze we
Francji (60%). Coraz wazniejsza jest takze w Portugalii, co wigze si¢
Z przyjazdami cztonkow rodzin pracownikéw napltywowych, w duzej wedlug kategorii naplywu
czescei z Ukrainy. Wiele krajow europejskich, w tym Wtochy, Irlandia, 2006 r.. dane standarvzowaﬁe

Wykres 1.3. Imigracja trwata

Hiszpania i Wielka Brytania, to wazne cele migracji pracownikow: od e P R
30 do 40% imigrantow stalych przyjezdza tam z powodow zwiazanych f—

z praca. W Europie proporcjonalnie istotna jest migracja w ramach
systemow swobodnego przeplywu. W Austrii, Belgii, Danii : —

i Niemczech takie ruchy migracyjne stanowia prawie potowe migracji —
o charakterze trwatym, w Szwajcarii zas — prawie 70%. We Francji,
Wiloszech i Portugalii ich zakres jest znacznie bardziej ograniczony

(ponizej 20%). W Wielkiej Brytanii wigkszo$¢ zapotrzebowania na
pracownikow mniej wykwalifikowanych jest zaspokajana dzigki
migracji w ramach systemow przepltywu swobodnego.

... podczas gdy liczba oséb
ubiegajqcych sie o azyl nadal spada

Rok 2006 byl czwartym z kolei, w ktorym liczba o0sob
ubiegajacych si¢ o azyl w krajach OECD spadata. Najwigksza ich
liczbe odnotowano w Stanach Zjednoczonych (41 tys.), za$
w Kanadzie, Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii byto ich od 20 do
30 tys. W przeliczeniu na mieszkanca gtéwnymi krajami przyjmujacymi
sa Szwecja, Austria 1 Szwajcaria. Najwigksza liczba osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl pochodzita z Iraku, a nastgpnie z Serbii i Czarnogory.
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Rosnie naptyw studentow
zagranicznych

Ogolna liczna studentow zagranicznych wzrosta w latach 2000—2005
0 ok. 50%: w USA i Wielkiej Brytanii byto ich o 120 tys. wigcej, we
Francji o 100 tys. wigcej, w Australii za$ o blisko 85 tys. wigcej. Duzy
wzrost procentowy mial miejsce w Nowej Zelandii, Czechach, Japonii
i Holandii. Cho¢ studenci z innych krajow to potencjalne zrodto
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw naptywowych dla krajow
OECD, nie ma jeszcze usystematyzowanych danych na temat odsetka
pozostajacych w danym kraju po zakonczeniu studiow.

Imigranci z Europy sq znacznie
powszechniejsi w Europie, zas
imigranci z Azji — poza Europaq

W 2006 r. 60% imigrantow naplywajacych do Europy stanowity
osoby pochodzenia europejskiego, za$ ruch imigracyjny z Azji do
pozaeuropejskich krajow OECD stanowil prawie 50% tacznego
naptywu do tego obszaru. Naptyw obywateli Ameryki Lacinskiej do

pozaeuropejskich krajow OECD odzwierciedla w duzym stopniu Wykres I.4a i Wykres 1.4b,
znaczny naplyw obywateli Meksyku do USA. Wyraznie widoczne jest Zmiana W naplywie imigrantow
rosnace znaczenie migracji z Ameryki lLacinskiej do Portugalii wg kraju pochodzenia, wybrane
i Hiszpanii. Cho¢ celem okoto 85% przyjazdow z Ameryki Poinocne;j kraje OECD, lata 1995-2005
jest Europa, mniej wigcej 60% przyjazdéw z Afryki Subsaharyjskiej i 2006 r.

dotyczy krajow OECD poza Europa. Podobnie jest w przypadku Azji: o o
do pozaeuropejskich krajow OECD kieruje sig cztery razy wigcej paallie-ane F
emigrantow z Azji Potudniowej oraz sze$¢ do siedmiu razy wigcej = (ll§ Ak
emigrantdw z Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej niz do NEAE k.
krajow w Europie. ‘

Prawie 11% imigrantéw pochodzi
Z Chin; mniej niz polowa tej wielkosci
—z Polski i Rumunii

Ponad 60% catos$ci naptywu w 2006 r. pochodzito z dwudziestu
krajow, z ktorych pochodzi najwigksza liczba imigrantOw. Na czele
listy znajduja si¢ Chiny, Polska i Rumunia. W Boliwii, Rumunii
i Polsce odnotowano w 2006 r. najwickszy wzrost w ciagu ostatnich
6 lat. W Turcji, Federacji Rosyjskiej i na Filipinach od 2000 r. nastapit
za$ umiarkowany spadek naptywu. W pordéwnaniu z ruchami
migracyjnymi w ostatnim dziesigcioleciu, w 2006 r. zarejestrowano
znaczny wzrost w naptywie obywateli Niemiec i Polski do innych
krajow OECD. Zwigkszenie emigracji z Niemiec dotyczy zwlaszcza
krajow sasiednich, w szczegolnosci Polski, Austrii, Szwajcarii,
Holandii i Danii. Nasilita si¢ imigracja z Polski do Szwecji, Belgii,
Holandii, Norwegii, Danii i Niemiec.
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Przepltywy migracyjne z potencjalnych
nowych krajow cztonkowskich OECD
i z krajow o zwigkszonym
zaangazowaniu stanowiq 1/6 catej
migracji w OECD

W maju 2007 r. kraje OECD podjety decyzje o zaproszeniu Chile,
Estonii, Izraela, Rosji i Stowenii do otwartej dyskusji o cztonkostwie
W organizacji, a takze zaproponowaly zwiekszone zaangazowanie
z mozliwos$cia przysztego przystapienia do OECD Brazylii, Chinom,
Indiom, Indonezji i RPA. Przeptywy migracyjne z tych 10 krajow do
krajow OECD stanowily jedna szoésta wszystkich przeplywow
imigracyjnych do OECD w 2006 r., pochodzi stamtad jednak tylko
okoto 10% wszystkich imigrantow. W krajach OECD mieszka okoto
2 milion6w bytych mieszkancow Chin i Indii.

Od 2000 r. liczba obywateli

urodzonych za granicq wzrosta o 18%

Osoby urodzone za granica stanowity w 2006 r. okoto 12% calej
populacji krajow OECD, o ktorej dane sa dostgpne. W porownaniu z 2000 r.
wskaznik ten wzrost o 18%. W niektorych krajach, w szczegdlnosci
w Irlandii, Finlandii, Austrii i Hiszpanii, od 2000 r. odnotowano bardzo
wysoki wskaznik wzrostu udziatu imigrantow w populacji.

Raport koncentruje sie na udziale
imigrantéw w rynku pracy krajow
OECD

W 2006 r. osoby urodzone za granica stanowily istotng czg$¢ sily
roboczej 1 populacji osob zatrudnionych w krajach OECD, cho¢ w r6znych
krajach przyjmujacych wystepuja w tej kwestii istotne rdznice.
W Finlandii imigranci to mniej niz 3% wszystkich zatrudnionych;
w Australii, Szwajcarii i Nowej Zelandii wartos¢ ta wynosi zas 25% lub
nawet wigcej. Wzrost udzialu imigrantow w liczbie zatrudnionych ogétem
byt duzy zwlaszcza w Hiszpanii, Irlandii i we Wloszech.

W wigkszosci krajow OECD imigranci,
zarowno mezczyzni, jak i Kobiety,
zarabiajq znacznie mniej niz pracownicy
na tych samych stanowiskach urodzeni
W danym kraju...

Imigranci zarabiaja mniej niz pracownicy urodzeni w danym kraju —
wyjatkiem jest tu Australia. Place imigrantoéw w porownaniu z ptacami osob
urodzonych w kraju sa niskie: $rednie zarobki imigrantow w USA sa nizsze
od zarobkéw rdzennych obywateli tego kraju o ok. 20%, a w Holandii 0 15%.
Roéznica migdzy ptacami imigrantow a pracownikow urodzonych w danym
kraju jest zwykle mniejsza niz r6znica miedzy ptacami osob réznych pici.

Wykres 1.6. Liczba 0s6b
urodzonych w danym kraju
i poza nim w wybranych
krajach OECD, 2006 r.

St e o b g o
Porsems 5 et D . 3¢

Whykres 1.10. Udziat
imigrantéw w zmianie
zatrudnienia netto,
lata 19962002 i 1996-2006

1110 lmmigranes’ chare i net change in employment, 1996-2002, 1995-2008
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... zas imigranci z krajow spoza
OECD sq szczegolnie poszkodowani

Wiele wskazuje na to, ze rynek pracy zdecydowanie ceni
kwalifikacje i dos§wiadczenie zdobyte w kraju przyjmujacym, mierzone
za pomoca liczby lat pobytu. Co wigcej, imigranci z krajow
nienalezacych do OECD maja znacznie nizsze zarobki. Imigranci,
ktérzy przyjeli obywatelstwo danego kraju, zarabiaja natomiast wigcej
—nawet po uwzglednieniu czasu trwania ich pobytu.

Tegoroczny raport przedstawia
przeglad zmian strukturalnych
i instytucjonalnych w polityce
migracyjnej

Przy braku istotnych nowych zakldcen przeptywow migracyjnych
w latach 2006-2007, wiele krajow cztonkowskich OECD, takich jak
Francja, Wegry, Rumunia i Wiclka Brytania, podjeto decyzje
0 wprowadzeniu istotnych zmian strukturalnych w swojej polityce
migracyjnej.  Niektére zmiany legislacyjne lub  operacyjne
odzwierciedlaja kontynuacje¢ lub zakonczenie nierozwiazanych spraw,
inne za§ stanowia nowe inicjatywy (Kanada, Finlandia, Japonia,
Norwegia, Polska i Portugalia).

Dwa rozdzialy dotyczq kwestii
biezqcych...

Jezeli chodzi o przyciaganie i zatrzymywanie pracownikoéw wysoko
wykwalifikowanych, migdzy krajami OECD wystgpuje silna konkurencja;
niedobory na rynku pracy dotycza jednak takze wielu stanowisk
wymagajacych nizszych kwalifikacji. Migracja pozwolita czesciowo
zaspokoi¢ zapotrzebowanie na pracownikéw o nizszych kwalifikacjach.
Zarzadzanie migracja pracownikow nisko wykwalifikowanych to
w krajach OECD kwestia stanowiaca wyzwanie. Gléwna obawa
dotyczy dhugoterminowej zdolnosci zatrudnienia imigrantéw o nizszych
kwalifikacjach oraz ich integracji w krajach przyjmujacych. W wielu
krajach OECD wdraza si¢ obecnie programy pracy tymczasowej dla
imigrantow. Coraz wigksze znaczenie migracji tymczasowej prowadzi
do rosnacego odnowionego zainteresowania migracja powrotna i jej
wplywem na rozwdj krajow pochodzenia.

... plerwszy zajmuje si¢ kwestiq
zarzqdzania migracjq pracownikow
nisko wykwalifikowanych

Migracja pracownikow o nizszych kwalifikacjach odbywa si¢
zarobwno w ramach programéw migracji kontrolowanej, jak tez w drodze
migracji niekontrolowanej (tzn. nielegalnej). Ten rozdzial zawiera analizg
obecnosci 1 roli pracownikow nisko wykwalifikowanych w sile roboczej

Tabela 1.13. Srednie place
imigrantéw i 0séb urodzonych
w danym kraju, wedtug kraju

pochodzenia i plcixx

12 Median wage of immigrants relative o the native-bom,
by country of origin and gender

Wykres 11.2. Udzial
procentowy 0séb urodzonych za
granica w sile roboczej o niskim
wyksztatceniu, lata 1995-2006

amang| force, 1995-2006
- -

m“ [T
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krajow OECD oraz strategii ich zatrudniania. Wiele krajéw ma istotne
doswiadczenia w zakresie zarzadzania migracja pracownikow o nizszych
kwalifikacjach, za$ szereg programow migracji tymczasowej wydaje si¢
spelnia¢ swoje zadanie. Utrzymywanie si¢ migracji niekontrolowanej
i nielegalnego zatrudniania imigrantéw sugeruja jednak, ze istniejaca
polityka nie jest w pelni wystarczajaca. Szczegdlowa, regularnie
przeprowadzana ocena zapotrzebowania rynku pracy wydaje si¢ stanowic
pierwszy, kluczowy element programu migracji sily roboczej,
gwarantujacy zapewnienie odpowiedniej liczby pozwolen na prace
i mozliwosci przyjazdu, ktore zaspokajatyby potrzeby rynku pracy krajow
przyjmujacych. Ze wzgledu na zwiazany z zatrudnieniem charakter
programdw migracji pracownikéw o niskich kwalifikacjach oraz na fakt,
7e pozwolenia na praceg sa czesto zwiazane z okreSlonymi stanowiskami,
istnieje prawdopodobienstwo naduzy¢. Podkresla to koniecznos¢
wprowadzenia szczegdtowych reziméw monitorowania i kontroli, ktore
zagwarantowalyby poszanowanie praw pracownika, ale takze zachecityby
pracodawcoéw do przestrzegania wymogéw prawa. Programy migracji
tymczasowe] dotyczace potrzeb trwalych ibiezacych moga réwniez
stanowi¢ problematyczna kwestie, poniewaz wszystkie strony sa
zainteresowane zachowaniem relacji zatrudnienia.

... drugi rozdziaf przedstawia

natomiast nowe spojrzenie Wykres 111.6. Wskazniki
na migracje powrotng pozostania imigrantow
w wybranych krajach

Jaki jest zakres i charakter migracji powrotnej? Ktdrzy imigranci europejskich po 3 i 5 latach
najcze$cie] wracaja do krajow ojczystych? Dlaczego niektorzy pobytu (osoby w wieku
imigranci osiedlaja si¢ na stale w kraju przyjmujacym, podczas gdy powyzej 15 lat; w %)

inni decyduja si¢ pozosta¢ tam tylko przez krotki czas? Jaka role B e s

-

powinna w tym wzgledzie odgrywaé polityka imigracyjna? Czy  m—

migracja powrotna mozna wilasciwie zarzadzacé i jaki jest jej wptyw na
rozw0j gospodarczy kraju ojczystego? Ten rozdziat stanowi probe
przedstawienia odpowiedzi na powyzsze pytania. Wstgpny wniosek
moéwi, ze migracja powrotna jest waznym skladnikiem przeplywow

migracyjnych. Koncentruje si¢ ona wokot skrajnych sytuacji cyklu
zyciowego imigrantow. Charakter integracji w kraju przyjmujacym ma
niejednoznaczny wplyw na sklonno$¢ do powrotu. Imigranci planuja
swoja Sciezke migracji i powrot w zaleznosci od celow osobistych
i dotyczacych rodziny, ale biora takze pod uwage mozliwosci w kraju
ojczystym. W tym kontekscie wazne jest wykorzystanie wszystkich
mozliwosci przyczynienia si¢ do rozwoju kraju ojczystego, jakie maja
imigranci, przy czym powr6t nie musi by¢ koniecznie uznawany za
warunek wstepny. Zaangazowanie spoleczno$ci emigracyjnych,
poprzez faktyczne lub tymczasowe powroty, moze takze promowac
transfer nowych umiejgtnosci i technologii. Postuzy to wzmocnieniu
wigzow z krajem ojczystym, co w niektorych przypadkach utatwi
reintegracj¢ po powrocie. Migracja powrotna moze w ten sposob
wspierac, jesli nie inicjowac, proces rozwoju.
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Pelny tekst sprawozdania mozna znalez¢ na stronie
www.oecd.org/els/migration/imo
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