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Suomenkielinen yhteenveto

Kansainvélinen siirtolaisuus on tarkeé poliittinen prioriteetti OECD-j&senmaissa. Tassa
vuosittaisessa julkaisussa analysoidaan viimeaikaisia kehityskulkuja siirtolaisuudessa ja
siirtolaispolitiikassa néissd maissa. Raportissa korostetaan koulutetun tydvoiman,
véliaikaisen tydvoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton térkeytta. Siind korostetaan myods
kasvaneita siirtolaisuusvirtoja vapaan liikkuvuuden alueilla, etenkin Euroopassa. Tassa
numerossa keskitytddn maahanmuuttajien tyollisyystilanteeseen ja heidan vaikutukseensa
OECD-maiden kokonaistyollisyyteen. Tdassa raportissa esitellddn ensimmadistd kertaa
maahanmuuttajien tydmarkkinaintegraation "pistetaulukko™ seka analyysi
maahanmuuttajien ja alkuperaisvéaeston palkkaeroista.

Téssé julkaisussa tutkitaan myds siirtolaisuuspolitiikan tarkeimpid muutoksia, mukaan
lukien uusia lakeja, joilla saddellddn maahanmuuttajien maahantuloa, maassa pysymisté ja
ty6llistymistd.  Lisédksi kuvataan maahanmuuttajien selektiivinen  palkkaaminen
tyémarkkinoiden tarpeiden mukaan sekd toimenpiteet, joilla on helpotettu
maahanmuuttajien integraatiota. Lis&ksi analysoidaan tarkasti kansainvélistd yhteistyota,
jolla pyritddn parantamaan rajavalvontaa ja estamaén epatavallista siirtolaisuutta.
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Vuoden 2008 kansainvalinen
siirtolaisuuskatsaus osoittaa, etta
siirtolaisvirrat OECD-maihin ovat
kasvussa...

Pysyvéisluontoinen laillinen ulkomaalaisten maahanmuutto (noin nelja
miljoonaa) jatkoi kasvuaan vuonna 2006. Kaswvua oli noin 5 %
suhteessa 2005, mutta kasvuvauhti on hidastunut viime vuosiin
verrattuna. Maahanmuutto Yhdysvaltoihin, Koreaan ja Espanjaan
kasvoi voimakkaasti. Suhteessa suurinta kasvu oli Portugalissa,
Ruotsissa, Irlannissa ja Tanskassa. Laskua oli sen sijaan etenkin
Itdvallassa ja Saksassa. Yli 2,5 miljoonaa véliaikaista tyGperéistd
maahanmuuttajaa  saapui  OECD-maihin, mutta véliaikainen
siirtolaisuus kasvaa hitaammin kuin pysyva siirtolaisuus.

...etenkin perheiden siirtolaisuus ja
tyOperdainen siirtolaisuus...

Perheiden siirtolaisuus on edelleen padosassa pysyvaisluontoisessa
siirtolaisuudessa, paitsi Japanissa. Perheiden siirtolaisuus on térke&4
Yhdysvalloissa (70 %), jossa siirtolaisuuspolitiikka on perhekeskeista,
sekd Ranskassa (60 %). Lisaksi siitd on tullut tarkeda Portugalissa,
jonne muuttaa viimeaikaisten tyOperdisten maahanmuuttajien
perheenjésenia etenkin Ukrainasta. Monet Euroopan maat, kuten lItalia,
Espanja ja Iso-Britannia, nayttaytyvéat tarkeina
tyoémarkkinasiirtolaisuusmaina. Noin 30 - 40 % pysyvaisluonteisista
maahanmuuttajista saapuu tyoperdisista syistd. Vapaan liikkuvuuden : .

.. . o i . Kaavio 1.3. Pysyvdisluontoinen
siirtolaisuus on suhteessa tarkeda Euroopassa. Itdvallassa, Tanskassa ja maahanmuuitto luokittain
Saksassa  tallainen  siirtolaisuus ~ edustaa  lahes  puolta vuonna 2006, standaroitu data
pysyvéisluonteisesta siirtolaisuudesta. Sveitsissa osuus on ladhes 70 %,
kun taas Ranskassa, Italiassa ja Portugalissa td&ma on paljon
rajoitetumpaa (alle 20 9%). Esimerkiksi Iso-Britannia téyttaa
suurimman osan kouluttamattoman tydvoiman tarpeestaan vapaan
liikkuvuuden siirtolaisuuden kautta.

w11\ Permanent type mmigration by category of inflaw, 2006,
‘standardised dara

...kun taas turvapaikanhakijoiden
maara on edelleen laskussa

Turvapaikkahakemusten maéra laski neljantend vuonna perakkain
vuonna 2006 OECD-maissa. Yhdysvallat sai eniten
turvapaikkahakemuksia eli 41 000. Kanadassa, Ranskassa, Saksassa ja
Iso-Britanniassa méaarat olivat 20 000 - 30 000. Ruotsi, Itavalta ja
Sveitsi ottavat eniten vastaan turvapaikanhakijoita/maan asukas.
Tarkeimmat lahtomaat jarjestyksessé ovat Irak, Serbia ja Montenegro.
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Kansainvaliset opiskelijavirrat ovat
kasvussa

Kansainvélisten opiskelijoiden maara kasvoi noin 50 % vuodesta
2000 vuoteen 2005. Yhdysvalloissa ja lsossa-Britanniassa kasvu oli
120 000 opiskelijaa, Ranskassa noin 100 000 ja Australiassa lahes 85
000. Kasvu on ollut suurta prosentuaalisesti myds Uudessa-
Seelannissa, Tshekin  tasavallassa, Japanissa, Koreassa ja
Alankomaissa. Vaikka kansainvéliset opiskelijat ovatkin potentiaalinen
koulutetun tydvoiman lahde OECD-maissa, vield ei ole kaytettavissa
systemaattista dataa siitd, kuinka moni opiskelija jd& maahan opintojen
valmistumisen jalkeen.

Eurooppalaiset siirtolaiset ovat
huomattavasti yleisempia Euroopassa,
kun taas aasialaiset siirtolaiset ovat
yleisempid Euroopan ulkopuolella

Vuonna 2006 Euroopan siirtolaisvirroista oli Euroopan siséistd, kun
taas muutto Aasiasta Euroopan ulkopuolisiin OECD-maihin muodosti
lahes 50 % kokonaisvirroista kyseiselle alueelle. Muutto latinalaisesta
Amerikasta Euroopan ulkopuolisiin OECD-maihin selittyy pitkalti
Meksikon kansalaisten voimakkaalla muutolla Yhdysvaltoihin. Muutto
latinalaisesta Amerikasta Portugaliin ja Espanjaan kasvaa. Vaikka =
Eurooppa onkin kohteena ldhes 85 %:lle muuttoliikkeelle Pohjois- Siirtolaisvirtojen muutokset

; ) . . ) alkuperdmaan mukaan tietyissa
Amerikasta, noin 60 % muutosta Saharan etelapuolisesta Afrikasta OECD-maissa, 1995-2005 ja
suuntautuu Euroopan ulkopuolisiin OECD-maihin. Myos Eteléd-Aasia 2006
l&hetti nelja kertaa enemman ja Ita- ja Kaakkois-Aasia lahettivét kuusi- el
seitseman kertaa enemman maahanmuuttajia Euroopan ulkopuolisiin Al k4 Lk
OECD-maihin kuin Euroopan OECD-maihin. FIT T | | 5

Kaavio l.4a & kaavio 1.4b.

Kiina vastaa noin 11 prosentista T T T | |
muuttovirroista. Puola ja Romania taas i —
alle puolet tésta.

Vuonna 2006 kaksikymmenta tarkeintd lahtdmaata vastasivat 60
prosentista muuttovirroista. Kiina, Puola ja Romania kuuluuivat
kymmenen tirkeimman maan listaan. Boliviassa, Romaniassa ja
Puolassa on koettu suurin kasvu vuonna 2006 péaattyneelld
kuusivuotiskaudella. Turkissa, Vendjan federaatiossa ja Filippiineilla
sen sijaan maahanmuutto on laskenut jonkin verran vuodesta 2000.
Viimeiseen kymmeneen vuoteen verrattuna Saksasta ja Puolasta
suuntautui voimakasta siirtolaisuutta muihin OECD-maihin vuonna
2006. Saksasta muutetaan pé&asiassa naapurimaihin, eli etenkin
Puolaan, Itdvaltaan, Sveitsiin, Alankomaihin ja Tanskaan. Muuttoliike
Puolasta kasvoi Ruotsissa, Belgiassa, Alankomaissa, Norjassa,
Tanskassa ja Saksassa.
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Siirtolaisuus mahdollisista uusista
OECD-maista ja laajennetun yhteistyon
maista vastaa kuudesosasta kaikesta
muuttoliikkeestd OECD-maihin

Toukokuussa 2007 OECD-maat kutsuivat Chilen, Viron, Israelin,
Vendjan ja Slovenian avaamaan avoimet keskustelut organisaation
jasenyydesta. Brasilialle, Kiinalle, Intialle, Indonesialle ja Etel&-
Afrikalle tarjottiin laajennettua yhteistyota ja jasenyysmahdollisuutta.
Vuonna 2006 OECD-maiden maahanmuutosta noin kuudesosa tuli
ndistd 10 maasta. Tama on kuitenkin vain noin 10 % kaikista
siirtolaisista. Kiinalla ja Intialla on kummallakin noin 2 miljoonaa
entistd asukasta OECD-maissa.

Ulkomailla syntyneen véaeston maara on
noussut noin 18 % vuodesta 2000.

Niissa OECD-maissa joista tietoja on saatavissa, ulkomailla
syntynyt vdesto edusti 12 % kokonaisvaesttstd. Tassa oli nousua 18 %
vuodesta 2000. Joissakin maissa on nahty jyrkka& siirtolaisosuuden
kasvua kokonaisvéestostd vuodesta 2000. Téllaisia maita ovat etenkin
Irlanti, Suomi, Itavalta ja Espanja.

Raportissa keskitytaan
maahanmuuttajien osallistumiseen
OECD-maiden tydmarkkinoiden

Vuonna 2006 ulkomailla syntyneet henkil6t edustivat merkittdvaa
osuutta OECD-maiden tyOvoimasta ja tyollisestd véestosta.
Isantdmaiden valilld on kuitenkin merkittdvia eroja. Suomessa
maahanmuuttajat muodostavat alle 3 % kokonaistydvoimasta, kun taas
Itdvallassa, Sveitsissa ja Uudessa-Seelannissa osuus on jopa 25 %.
Maahanmuuttajien  osuuden kasvu tydvoimasta oli erityisen
merkittdvaa Espanjassa, Irlannissa ja Italiassa.

Useimmissa OECD-maissa
maahanmuuttajat, miehet ja naiset,
ansaitsevat huomattavasti vahemman
kuin syntyperdinen viesto...

Maahanmuuttajat ansaitsevat kantavéestoa vahemman.
Poikkeuksena téstd on Australia. Maahanmuuttajien palkat ovat pienet
kantavaestoon  verrattuna  Yhdysvalloissa -  maahanmuuttajan
keskiansio on noin 20 % kantavéest6d véhemman ja 15 % vdhemmaén
Alankomaissa. Palkkaero maahanmuuttajien ja kantavéeston on yleensa
pienempi kuin sukupuolten valilla.

Kaavio 1.6. Ulkomainen ja
ulkomaalaissyntyinen
populaatio tietyissa OECD-
maissa, 2006

Kaavio 1.10.
Maahanmuuttajien osuus
ty6llisyyden nettomuutoksessa,

1996-2002, 1996-2006
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... ja OECD-maiden ulkopuolelta
tulevat maahanmuuttajat ovat erityisen
huonossa asemassa

Useat indikaattorit osoittavat, ettd tydmarkkinat tuntuvat arvostavan
voimakkaasti isdntdmaassa hankittua patevyyttd ja kokemusta, joka
mitataan asumisvuosilla. Lisdksi OECD-maiden ulkopuolelta tulevat
maahanmuuttajat  ansaitsevat merkittdvan huonosti. Sen sijaan
kotoutuneet maahanmuuttajat ansaitsevat enemman - myds asumisen
keston mukaan tarkistettuna.

Taulukko 1.13.
Tamén vuoden raportissa on arvio Maahanmuuttajien

siirtolaispolitiikan rakenteellisista ja
institutionaalisista kehityskuluista

mediaanipalkat suhteessa
kantavéestoon alkuperamaan ja

sukupuolen mukaan

Monet OECD-jasenmaat, kuten Ranska, Unkari, Romania ja Iso-
Britannia, paattivat toteuttaa merkittdvia rakenteellisia muutoksia e L
siirtolaispolitiikkaansa ilman merkittdvid hairiditd vuosien 2006-07
siirtolaisvirtoihin. Jotkin lainsaadannolliset tai toiminnalliset muutokset
edustavat aiemmin paatettyjen toimien saattamista loppuun, kun taas =
joissakin on kyse uusista aloitteista (Kanada, Suomi, Japani, Norja,
Puola ja Portugali).

Kahdessa luvussa kasitellaan erikseen
ajankohtaisia aiheita...

OECD-maiden vélilla kaydaan tiukkaa Kkilpailua koulutetun
tydvoiman houkuttelemisesta ja pitdmisestd, mutta tydvoimavajausta
on ilmaantunut my6s kouluttamattoman tydvoiman osalta.
Kouluttamattoman tydvoiman tarpeeseen on vastattu osittain
maahanmuuton avulla. Kouluttamattoman tydvoiman maahanmuuton
hallinta on haastava asia OECD-maissa. P&aasiallisena huolenaiheena
on véhemmén koulutettujen maahanmuuttajien pitkdn aikavalin
tyollistettavyys ja heidan integroitavuutensa vastaanottajamaihin.
Monissa OECD-maissa ollaan télla hetkell& toteuttamassa véliaikaisia
maahanmuuttajille suunnattuja tyéohjelmia. Viliaikaisen
siirtolaisuuden  kasvava merkitys on luonut Kkasvavaa, uutta
mielenkiintoa paluumuuttoon ja sen vaikutuksiin l&hettdvien maiden
kehitykseen.

...ensimmdisessa luvussa kasitellaan
matalasti koulutettujen siirtolaisten
maahanmuuton hallintaa

Véahemman koulutetun véeston siirtolaisuutta esiintyy, mutta tdma
tapahtuu hallittujen siirtolaisuusohjelmien kautta ja hallitsemattoman
(eli epétavallisen siirtolaisuuden) kautta. Tassd luvussa analysoidaan
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matalasti  koulutettua tydvoimaa ja sen roolia OECD-maiden
tyévoimassa samoin kuin téllaisten tyontekijoiden
rekrytointistrategioita. Monesta maasta on saatu kattavaa kokemusta
matalasti  koulutetun tydvoiman siirtolaisuudesta.  Véliaikaiset
siirtolaisohjelmat nayttavétkin toimivan hyvin. Valtuuttamattoman
muuttoliike ja maahanmuuttajien laiton palkkaaminen antaa viitteita
siitd, ettei nykyinen politiikka ole tdysin ajan tasalla. Tydperaisen
siirtolaisuuden  ohjelman  ensimmadinen  tdrked vaihe  olisi
tyomarkkinoiden kysynnan huolellinen arviointi. N&in varmistetaan,
ettd tyGlupia on riittavasti ja ettd vastaanottaviin maihin voidaan ottaa
riittavasti ihmisi& vastaamaan ty0voiman tarpeeseen. Koska matalasti
koulutettujen siirtolaisuusohjelmat ovat yleensa tyollisyysluonteisia ja
koska tybluvat on yleensa sidottu tiettyihin tdihin, on olemassa
vaarinkaytdsten mahdollisuus. Tama korostaa huolellisten valvonta- ja
tarkistustoimenpiteiden tarvetta, jotta voidaan taata tydntekijoiden
oikeuksien kunnioitus. Samalla tyonantajat saavat kannustimen toimia
laillisesti. Valiaikaiset siirtolaisuusohjelmat valiaikaisia tai pysyvia
tarpeita voivat olla ongelmallinen kysymys, koska kaikkien osapuolten
etuna on varjella tydsuhdetta.

...ja toisessa [uvussa esitellaan uusi
nakokulma paluumuuttoon

Mik& on paluumuuton laajuus ja luonne? Mitk& maahanmuuttajat
palaavat  todennakdisemmin kotimaahansa? Miksi  jotkut
maahanmuuttajat asettuvat isdntdmaahan pysyvasti, kun taas toiset
viipyvat vain hetken? Miké siirtolaispolitiikan roolin tulisi olla tasséd
suhteessa? Voidaanko paluumuuttoa hallita tehokkaasti? Ja lopuksi
mik&d on sen vaikutus kotimaan taloudelliseen kehitykseen? Tassa
luvussa pyritddn antamaan joitakin vastauksia néihin kysymyksiin.
Alustava |0ydos oli se, ettd paluumuutto on merkittdva tekija
siirtolaisvirroissa. Paluumuutto keskittyy elinian aaripaihin. Isantdmaan
integroinnin luonteen vaikutus paluun todennakdisyys on epdselva.
Siirtolaiset suunnittelevat siirtolaisreittinsd ja paluunsa omien ja
perheensd tavoitteiden mukaan, mutta samalla otetaan huomioon
kotimaiden tarjoamat mahdollisuudet. Té&ssé kontekstissa on tarkeaa
hyodyntad kaikki tavat, joilla siirtolaiset voivat olla mukana
vaikuttamassa kotimaansa kehitykseen ilman, ettd paluusta valttamatta
tehdddn etukéteisehtoa. Hajaantuneiden yhteisdjen saaminen mukaan
virtuaalisten tai véliaikaisten paluiden kautta voi myds edistaa taitojen
ja teknologioiden siirtoa. Tama vahvistaa siteitd kotimaahan, mika
joidenkin kohdalla helpottaa integroitumista takaisin kotimaahan
paluun yhteydessd. Paluumuutto voi talla tavalla tukea kehitysprosessia
tai jopa aloittaa sen.

Ulkomaalaissyntyisten
prosenttiosuus matalasti
koulutetusta tyévoimasta, 1995-

2006

1Tt 12, Percentige of forelgn-bom Among low-sducated labour farce, 19952006

MJﬂlummm

Kaavio I11.6.
Maahanmuuttajien pysyminen
kohdemaassa 3 ja 5 vuoden
asumisen jalkeen tietyissa
Euroopan maissa (vaeston ika
15 vuotta tai yli) (%)

Chart (16, Retemtion rates of mmigrants after 3 and 5 years of residence.
for selected European countries, population aged 15 and older

- =
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Koko raportin voi noutaa osoitteesta www.oecd.org/els/migration/imo
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