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Zusammenfassung in Deutsch

Die internationale Migration gehort zu den zentralen politischen Prioritaten der OECD-
Mitgliedslander. Im j&hrlich erscheinenden Internationalen Migrationsausblick werden die
Entwicklungen im Bereich Wanderungsbewegungen und Migrationspolitik in dieser
Landergruppe untersucht. Dabei wird besonders auf die wachsende Bedeutung der
Zuwanderung von hochqualifizierten Arbeitskraften, temporaren Arbeitsmigranten und
auslandischen Studierenden hingewiesen. Ebenfalls hervorgehoben wird die Zunahme der
Migrationsstréme innerhalb von Regionen, in denen Freiziigigkeitsregelungen gelten, d.h.
im Wesentlichen in Europa. Die vorliegende Ausgabe richtet das Augenmerk auf die
Beschéftigungssituation von Zuwanderern sowie auf den Beitrag, den diese zu
Veranderungen der Gesamtbeschéftigung in OECD-Léandern leisten. Der Bericht enthalt
erstmals einen ,,Fortschrittsanzeiger fiir die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern,
der durch eine Analyse des Lohngefalles zwischen im Ausland und im Inland geborenen
Arbeitskraften erganzt wird.

Dariiber hinaus werden in dieser Publikation die wichtigsten Anderungen in der
Zuwanderungspolitik untersucht, darunter neue Gesetze zur Regelung des Zuzugs,
Aufenthalts und Arbeitsmarktzugangs von Migranten. Dabei wird insbesondere auf die
selektive, an den Arbeitsmarkterfordernissen ausgerichtete Anwerbung von Zuwanderern
sowie auf MaBnahmen zur Erleichterung der Integration von Migranten eingegangen.
Genauer analysiert wird ferner die internationale Zusammenarbeit zur Verbesserung der
Grenzkontrollen und zur Bek&mpfung der illegalen Zuwanderung.
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Der Internationale
Migrationsausblick 2008 stellt einen
Anstieg der Zuwanderung im OECD-
Raum fest ...

Die Zahl der dauerhaften, legalen Zuziige auslandischer
Staatsangehoriger ist 2006 mit rd. 4 Millionen weiter gestiegen, was
einer Zunahme um rd. 5% im WVergleich zu 2005, aber einer
Verlangsamung gegenuber den Vorjahren entspricht. Erheblich erhéht
hat sich die Zuwanderung in den Vereinigten Staaten, Korea und
Spanien. Der grofite proportionale Anstieg war in Portugal, Schweden,
Irland und Dénemark zu verzeichnen, wohingegen es insbesondere in
Osterreich und Deutschland zu Rickgangen kam. Die Zahl der
befristeten Zuziige von Arbeitsmigranten belief sich im OECD-Raum
insgesamt auf 2,5 Millionen, die befristete Zuwanderung nimmt aber
langsamer zu als die dauerhafte Migration.

... iInsbesondere in den Kategorien
Familiennachzug und
Arbeitsmigration ...

Unter den verschiedenen Kategorien dauerhafter Zuwanderung
nimmt der Familiennachzug, auBer in Japan, nach wie vor den gréBten
Platz ein. Eine weiterhin wichtige Rolle spielt die Zuwanderung von
Familienangehdrigen in den Vereinigten Staaten (70%), deren
Migrationspolitik stark familienbezogen ist, sowie in Frankreich
(60%); in Portugal hat sie infolge des Zuzugs von Familien-
angehdrigen der in jlngster Zeit eingereisten Arbeitsmigranten, viele
davon aus der Ukraine, an Bedeutung gewonnen. Zahlreiche
europdische Léander, darunter Italien, Irland, Spanien und das
Verei_nigt_e Kbnigre_ich, sind anscheinend wichtige Ziellander fur Abbildung 1.3 Dauerhafte
Arbeitsmigranten, die rd. 30-40% der dauerhaften Zuwanderer stellen. Zuwanderung nach
Die Zuwanderung im Rahmen von Freiziigigkeitsregelungen spielt Einreisezweck, 2006,
innerhalb von Europa eine verhaltnismaRig groRe Rolle. In Osterreich, standardisierte Daten

Belgien, Déanemark und Deutschland macht diese Zuwanderungs-
kategorie fast die Halfte der dauerhaften Migration aus, und in der
Schweiz entfallen auf sie fast 70%, wéhrend ihr Umfang in Frankreich,
Italien und Portugal wesentlich begrenzter ist (unter 20%). Das
Vereinigte Konigreich deckt den Grofiteil seines Bedarfs an geringer FE
qualifizierten Arbeitskréaften durch die Zuwanderung im Rahmen der —
Freizlgigkeitsregelungen der Europaischen Union.

... wahrend die Zahl der Asylbewerber
weiter abnimmt

Die Zahl der Asylbewerber ist im OECD-Raum 2006 im vierten
Jahr in Folge gesunken. Das wichtigste Aufnahmeland waren mit
41 000 Asylantenzuziigen die Vereinigten Staaten, gefolgt von Kanada,
Frankreich, Deutschland und dem Vereinigten Konigreich, wo sich die

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI - 2008 EDITION ISBN 978-92-64- 045651 © OECD 2008 — 2


http://www.oecd.org/dataoecd/44/2/41235063.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/44/2/41235063.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/44/2/41235063.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/44/2/41235063.pdf

Zahl der Zuziige uberall in einer Bandbreite von 20 000 bis 30 000
bewegte. Schweden, Osterreich und die Schweiz sind auf die
Einwohnerzahl umgerechnet die wichtigsten Aufnahmelénder. Die
wichtigsten Herkunftslander waren der Irak sowie Serbien und
Montenegro.

Der Zustrom an auslandischen
Studierenden verstarkt sich

Die Gesamtzahl der ausléandischen Studierenden ist zwischen 2000
und 2005 um rd. 50% gestiegen, wobei in den Vereinigten Staaten und
im Vereinigten Konigreich jeweils 120000, in Frankreich etwa
100 000 und in Australien fast 85 000 Neuzuziige verzeichnet wurden.
Ein starker prozentualer Anstieg war auch in Neuseeland, der
Tschechischen Republik, Japan, Korea und den Niederlanden zu
beobachten. Auslandische Studierende stellen fur die OECD-L&nder
zwar ein potenziell wichtiges Reservoir an hochqualifizierten
Arbeitsmigranten dar, es liegen jedoch noch Kkeine systematisch
erfassten Daten (ber ihre Bleibequoten nach Abschluss des Studiums
vor.

In Europa dominiert die
innereuropaische Migration,
auflerhalb Europas dagegen die
Zuwanderung aus Asien

2006 kamen in Europa 60% der Neuzugénge aus anderen
europdischen Léandern, wohingegen in den aulereuropdischen OECD-
Landern fast 50% der Gesamtzuziige asiatischer Herkunft waren. Der

Umfang der Zuziige aus Lateinamerika in den auBereuropéischen Abbildung 125 & Abbildung

1.4b Veranderung der Zuzlige

OECD-Léndern erkléart sich grolRenteils aus der hohen Zahl der von Migranten nach
mexikanischen Zuwanderer in den Vereinigten Staaten. Klar erkennbar Herkunftsland, ausgewshlte
ist auch die wachsende Bedeutung der Zuwanderung aus Lateinamerika OECD-Lander, 1995-2005
in Portugal und Spanien. Wahrend rd. 85% der Zuwanderer aus und 2006

Nordafrika Europa zum Ziel hatten, gingen rd. 60% der Migranten aus —
Subsahara-Afrika in auBereuropéische OECD-Lander. Ebenso kamen sl dE P
aus Stdasien viermal mehr und aus Ost- und Siidostasien sechs- bis T T | F
siebenmal mehr Zuwanderer in nichteuropdische als in européische = ailE sk SRR
OECD-Léander. fl

Fast 11% der Neuzuzlige stammen aus
China, weniger als halb so viele aus
Polen und Ruméanien

Auf die zwanzig wichtigsten Herkunftslander entfielen 2006 nicht
weniger als 60% der Gesamtzuziige, wobei China, Polen und
Rumaénien an oberster Stelle standen. Der starkste Anstieg war in den
sechs Jahren bis 2006 fir Bolivien, Rumanien und Polen zu
verzeichnen. Bei den Migrationsbewegungen aus der Turkei, der
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Russischen Foéderation und den Philippinen war demgegeniber seit
dem Jahr 2000 ein leichter Rickgang festzustellen. Im Vergleich zu
den Wanderungsbewegungen der vorangegangenen zehn Jahre war
2006 ein erheblicher Anstieg der Zuwandererstrome aus Deutschland
und Polen in andere OECD-L&nder zu beobachten. Die hohere
Abwanderung aus Deutschland machte sich vor allem in den
Nachbarlandern, insbesondere Polen, Osterreich, der Schweiz, den
Niederlanden und Danemark, bemerkbar. Die Zuwanderung aus Polen
ist in Schweden, Belgien, den Niederlanden, Norwegen, Ddnemark und
Deutschland gestiegen.

Auf die OECD-Beitrittslander und die
fir ein verstarktes Engagement
vorgesehenen Lander entféllt ein
Sechstel der Gesamtzuwanderung in
den OECD-Raum

Im Mai 2007 beschlossen die OECD-Léander, Chile, Estland, Israel,
Russland und Slowenien zur Aufnahme von Gespréchen Uber einen
moglichen Beitritt zur OECD aufzufordern; Brasilien, China, Indien,
Indonesien und Sudafrika wurde bei der gleichen Gelegenheit ein
verstarktes Engagement mit der Aussicht auf einen mdglichen spateren
Beitritt angeboten. Die Zuwandererstrome aus diesen zehn Lé&ndern
machten 2006 ein Sechstel der Gesamtzuwanderung in den OECD-
Raum aus, auf sie entfallen jedoch nur rd. 10% der gesamten
Zuwandererbevolkerung, wobei China und Indien mit jeweils rd.
2 Millionen ehemaligen Gebietsangehorigen in den OECD-Lé&ndern
vertreten sind.

Die im Ausland geborene Bevélkerung
ist seit dem Jahr 2000 um rd. 18%
gewachsen

In den OECD-Lé&ndern, fiir die entsprechende Daten vorliegen,
machte die im Ausland geborene Bevolkerung 2006 rd. 12% der
Gesamtbevolkerung aus, was einen Anstieg um 18% gegeniiber dem
Jahr 2000 darstellt. In manchen Landern hat sich der Zuwandereranteil
in der Bevolkerung seit 2000 sehr stark erhoéht, so insbesondere in
Irland, Finnland, Osterreich und Spanien.

Der diesjahrige Bericht befasst sich
besonders mit dem Beitrag der
Zuwanderer zum Arbeitsmarkt der
OECD-Lander

2006 stellten im Ausland geborene Arbeitskréafte in den OECD-
L&ndern einen erheblichen Teil der Erwerbsbevilkerung wie auch der
Beschaftigten, wobei allerdings deutliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Aufnahmeldandern festzustellen waren. In Finnland lag der

Abbildung 1.6 _Auslandische
und im Ausland geborene
Bevdlkerung, ausgewahlte

OECD-Lander, 2006
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Anteil von Migranten an der Gesamtbeschaftigung bei weniger als 3%, Abbildung 1.10_Anteil der
gegeniliber immerhin 25% oder mehr in Australien, der Schweiz und Zuwanderer an der
Neuseeland. Besonders deutlich war der Anstieg des Migrantenanteils Nettoveranderung der

an der Gesamtbeschaftigung in Spanien, Irland und Italien. Besmaﬁ{g;g%ggg 6-2002,

1110 immigrans’ chare in met change in employment, 1956-2002, 1995-3006

In den meisten OECD-Landern ' - -
verdienen Zuwanderer, Manner ebenso ' MM

wie Frauen, deutlich weniger als ihre

im Inland geborenen Kollegen ... “]ﬂllM"”““’

AuBer in Australien liegt das Lohnniveau der Zuwanderer unter
dem der im Inland geborenen Arbeitskrafte. Besonders niedrig sind die
Lohne der Zuwanderer im Verhdltnis zu denen der im Inland
geborenen Bevolkerung in den Vereinigten Staaten, wo beim
Medianverdienst eine Differenz von rd. 20% festzustellen ist, sowie in
den Niederlanden, wo sich diese Differenz auf 15% belduft. Das
Lohngefélle zwischen im Ausland und im Inland Geborenen ist in der
Regel geringer als das Lohngefélle zwischen Frauen und Méannern.

... und besonders grof3 ist der
Lohnnachteil fir Zuwanderer aus
Nicht-OECD-Landern

Es gibt mehrere Indikatoren dafir, dass der Arbeitsmarkt grofien
Wert auf im Inland erworbene Qualifikationen und Arbeitserfahrungen
— gemessen an der Zahl der Aufenthaltsjahre — legt. AulRerdem ist das
Lohnniveau der Zuwanderer aus Nicht-OECD-Landern deutlich Tabelle 1.13 Medianléhne von
niedriger. Eingeblirgerte Zuwanderer verdienen demgegeniber mehr, Zuwanderern im Verhaltnis zu
selbst nach Berlicksichtigung der Dauer des Aufenthalts. im Inland Geborenen, nach

Herkunftsland und Geschlecht

Der diesjahrige Bericht enthalt einen
Uberblick Gber strukturelle und
institutionelle Entwicklungen in der
Migrationspolitik

Da im Zeitraum 2006-2007 keine auBergewodhnlichen Ver-
anderungen bei den Zuwandererstromen eingetreten sind, wurden in
zahlreichen OECD-Mitgliedslandern, darunter Frankreich, Ungarn,
Ruménien und dem Vereinigten Koénigreich, erhebliche strukturelle
Anderungen in der Zuwanderungspolitik beschlossen. Mit einigen
dieser Gesetzesanderungen oder Neuregelungen der Verfahrensweisen
wurden bereits zuvor eingeleitete Prozesse fortgefiihrt oder
abgeschlossen, bei anderen handelte es sich um neue Initiativen (so in
Kanada, Finnland, Japan, Norwegen, Polen und Portugal).
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Zwei Sonderkapitel befassen sich mit
aktuellen Themen ...

Zwischen den OECD-Landern herrscht starker Wettbewerb bei der
Anwerbung und Bindung hochqualifizierter Arbeitskréfte, aber auch in
vielen weniger qualifizierten Berufen macht sich Arbeitskraftemangel
bemerkbar. Die Nachfrage nach geringqualifizierten Arbeitskréften
wurde z.T. durch Zuwanderung gedeckt. Die Steuerung der
Zuwanderung von geringqualifizierten Arbeitskraften stellt viele
OECD-Léander vor Herausforderungen. Das Hauptanliegen ist dabei die
langfristige  Beschéftigungsfahigkeit der geringer qualifizierten
Migranten und deren Integration in den Aufnahmeldandern. In vielen
OECD-Léndern laufen gegenwartig befristete Programme flr
Arbeitsmigranten. Mit der zunehmenden Bedeutung der befristeten
Migration ist wieder wachsendes Interesse an der Riickkehrmigration
und ihren Auswirkungen auf die Entwicklung der Herkunftslander
aufgekommen.

... das erste erortert die Frage der
Steuerung der Zuwanderung

geringqualifizierter Arbeitskréfte ... Abbildung 1.2 Prozentualer
Anteil der im Ausland
Die Migration geringqualifizierter Arbeitskrafte erfolgt sowohl im Geborenen unter den

Rahmen gesteuerter Zuwanderungsprogramme als auch auf illegalem Geringqualifizierten, 1995-2006
Weg. In diesem Kapitel wird die Prdsenz sowie die Rolle pe—
geringqualifizierter Arbeitsmigranten in der Erwerbsbevélkerung der - :
OECD-Lénder untersucht, wobei auch auf Strategien zur Anwerbung

solcher Arbeitskrafte eingegangen wird. Zahlreiche Lander verfligen |H|H

bereits Uber betrachtliche Erfahrung mit der Steuerung der ,'],[“_J.JIJ.JJHUJ
Zuwanderung von geringqualifizierten Arbeitskréften, und mehrere
Programme flr die befristete Zuwanderung scheinen gut zu
funktionieren. Das Fortbestehen von illegalen Wanderungsbewegungen
und illegaler Beschaftigung von Migranten lasst jedoch darauf
schlieflen, dass die existierenden MalRnahmen nicht voll ausreichend
sind. Als erstes grundlegendes Element fir ein Programm zur
Steuerung der Arbeitsmigration dirfte eine sorgféltige und regelmaRige
Analyse der Arbeitsmarkterfordernisse notwendig sein, damit
gewahrleistet ist, dass genugend Arbeitsgenehmigungen und
Einreisemdglichkeiten angeboten werden, um den Arbeitskraftebedarf
der Aufnahmelénder zu decken. Auf Grund des beschaftigungs-
bezogenen Charakters von Zuwanderungsprogrammen fir gering-
qualifizierte Arbeitskrafte sowie der Tatsache, dass die Aufenthaltstitel
hdufig an bestimmte Arbeitsplatze geknlpft sind, besteht die
Méglichkeit des Missbrauchs, weshalb umsichtige Uberpriifungs- und
Kontrollsysteme notwendig sind, um die Achtung der Rechte der
Arbeitnehmer zu garantieren und den Arbeitgebern zugleich Anreize
fur die Einhaltung der geltenden Bestimmungen zu geben. Zu beachten
gilt schlieBlich noch, dass sich befristete Zuwanderungsprogramme,
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mit denen ein dauerhafter oder weiter bestehender Bedarf gedeckt
werden soll, insofern als problematisch erweisen konnen, als beide
Seiten wohl Interesse an einer Fortsetzung des Beschaftigungs-
verhaltnisses haben.

Abbildung I11.6 Bleibequoten
der Zuwanderer nach 3 und 5
Jahren Aufenthalt, ausgewéhlte
europdische Lander

... wahrend das zweite die
Rlckkehrmigration unter einer neuen
Perspektive untersucht

(Bevolkerung ab 15 Jahren)

Welchen Umfang hat die Rulckkehrmigration, und wie ist sie

ino
geartet? Bei  welchen  Migranten  besteht eine  grofRere ‘ (in %)
Wahrscheinlichkeit der Ruickkehr? Warum lassen sich manche fr R B pepuion e et

- =i

Migranten definitiv im Aufnahmeland nieder, wahrend sich andere nur
zu einem vorlbergehenden Aufenthalt entschlieRen? Welche Rolle =
sollte die Zuwanderungspolitik in diesem Bereich spielen? Kann die
Ruckkehrmigration sinnvoll gesteuert werden? Und welchen Effekt tbt
sie auf die wirtschaftliche Entwicklung des Herkunftslands der
Migranten aus? Dieses Kapitel versucht einige Antworten auf diese
Fragen zu liefern. Ein erstes Ergebnis ist, dass die Rickkehrmigration
eine wichtige Komponente bei den Migrationsbewegungen darstellt.
Die Rickkehrmigration ist vor allem ein Phénomen spaterer
Lebensphasen. Der Effekt der Merkmale der Integration ins
Aufnahmeland auf die Wahrscheinlichkeit der Riickkehr ist unklar.
Zuwanderer planen ihre Migrationslaufbahn ebenso wie ihre Riickkehr
im Licht ihrer eigenen und der Ziele ihrer Familie, sie beriicksichtigen
dabei aber auch die Chancen, die sich ihnen im Herkunftsland bieten.
In diesem Kontext ist es wichtig, dass alle Mdglichkeiten genutzt
werden, Uber die die Migranten verfligen, um zur wirtschaftlichen
Entwicklung ihrer Herkunftslander beizutragen, ohne dass die
Ruckkehr eine unverzichtbare Voraussetzung dafir wére. Das
Engagement der Diaspora durch eine ,,virtuelle” oder voriibergehende
Ruckkehr kann auch den Kompetenz- und Technologietransfer fordern.
Dadurch werden die Beziehungen mit dem Herkunftsland gestarkt, was
einigen die Reintegration im Fall der Rickkehr erleichtern wird.
Ruckkehrmigration kann auf diese Weise den Entwicklungsprozess
unterstutzen, wenn nicht sogar anstofRen.

Der vollstindige Bericht in englischer und franzosischer Sprache ist im
Internet abrufbar unter www.oecd.org/els/migration/imo

Diese Zusammenfassung enthalt StatLinks, ein Service fiir OECD-
Veroffentlichungen, der es ermdglicht, Dateien im Excel-Format herunterzuladen.
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