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Sammendrag pa dansk

International migration er en central prioritet i politik i OECD-medlemslande. | denne
arlige publikation analyseres de seneste udviklinger indenfor migrationsheveegelighed og
politikker i disse lande. Den understreger den stigende betydning af tilstremninger af hgijt
kvalificerede arbejdstagere, midlertidige arbejdstagere og studerende. Den fremhaver
ogsa de ggede migrationsstremme pa omrader med fri beveegelighed, hovedsageligt i
Europa. | denne udgave fokuseres der pa beskaftigelsessituationen for immigranter og
deres bidrag til &ndringer i den samlede beskeftigelse i OECD-lande. For ferste gang
praesenteres der i denne rapport en "scoreboard" over arbejdsmarkedsintegration af
immigranter og en analyse af lgnforskelle mellem immigranter og indfedte.

| publikationen udforskes ligeledes de vigtigste endringer, der er indfart i
migrationspolitikker, inklusive nye love, der regulerer immigranters adgang, ophold og
adgang til arbejdsmarkedet. Den selektive rekruttering af immigranter i henhold til
arbejdsmarkedsbehov beskrives savel som foranstaltninger til smidiggerelse af
integrationen af immigranter. Internationalt samarbejde til forbedring af graensekontrol og
til bekeempelse af ureglementeret migration analyseres i detaljer.
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| 2008 udgaven af International
Migration Outlook ses en stigning i
migrationsstromme til OECD...

Den lovlige immigration af udenlandske statsborgere af varigt ophold-
typen (omkring fire millioner) ggedes fortsat i 2006 - en stigning pa
omkring 5% relativt til 2005 og en opbremsning sammenlignet med de
seneste ar. Der var store stigninger i tilstramningen til USA, Korea og
Spanien. De starste proportionelle stigninger fandt sted i Portugal,
Sverige, Irland og Danmark, hvorimod nedgangen var tydelig iser i
@strig og Tyskland. Over 2,5 million midlertidige arbejdsmigranter
ankom til OECD-lande, men den midlertidige migration g@ges
langsommere end migration af varigt ophold-typen.

...Iscer i familiemigration og
migration til beskeeftigelse...

Familiemigration dominerer fortsat blandt tilstramningen af

immigranter af varigt ophold-typen, undtagen i Japan.
Familiemigration  forbliver  vigtig i USA (70%), hvis
migrationsordning er steerkt familiebaseret, og i Frankrig (60%), og har
faet betydning i Portugal i forbindelse med ankomsten af

familiemedlemmer til de seneste arbejdsmigranter, hvoraf mange er fra
Ukraine. Mange europeiske lande, her iblandt Italien, Irland, Spanien
og Storbritannien, viser sig at vere vigtige arbejdsmigrationslande,
hvortil omkring 30 til 40% af immigranter af varigt ophold-typen
kommer af arbejdsrelaterede arsager. Fri bevaegelighed-migration er

. S . . Di 1.3. Immigrati f
proportionelt vigtig i Europa. | @strig, Belgien, Danmark og Tyskland aara e

varigt ophold-type efter

udgaer disse bevaegeligheder nasten halvdelen af migrationen af varigt tilstremningskategori, 2006,
ophold-typen, og i Schweiz er de tet pa 70%, hvorimod de i Frankrig, standardiseret data
Italien og Portugal er af et meget mere begreenset omfang (mindre end et
20%). | Storbritannien fx imgdekommes de fleste arbejdsbehov SR Smmee

indenfor lavtuddannede gennem fri bevaegelse-migration. —

...mens antallet af asylansogere e
fortsat falder

Asylansggningen er faldet for fjerde ar i treek i OECD-lande. USA
var det land, der modtog flest med 41.000, mens antallet i Canada,
Frankrig, Tyskland og Storbritannien alle 1a i omradet 20.000-30.000.
Sverige, @strig og Schweiz er hovedmodtagerlande udtrykt i pris pr.
indbygger. Det vigtigste oprindelige hjemland er Irak efterfulgt af
Serbien og Montenegro.
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Der er en stigende tilstrgmning af
internationale studerende

Det samlede antal internationale studerende steg med ca. 50% fra
2000 til 2005, hvor antallet i bade USA og Storbritannien steg med
120.000 studerende, i Frankrig ca. 100.000 og i Australien tet pa
85.000. Der er sket store procentvise stigninger i New Zealand, Den
Tjekkiske Republik, Japan, Korea og Holland. Selv om internationale
studerende er en potentiel kilde til hgjt uddannede arbejdsmigranter i
OECD-lande, er der indtil videre ingen systematiske data for, hvor
mange der bliver efter feerdiggerelse af studier.

Europziske migranter er langt mere
almindelige i Europa, lige som
asiatiske migranter er det udenfor
Europa

I 2006 var 60% af immigranttilstramningen i Europa af europaisk
oprindelse, hvor imod beveegeligheden fra Asien til OECD-lande
udenfor Europa udgjorde naesten 50% af de samlede tilstramninger til
dette omrade. Latinamerikanske tilstremninger til ikke-europeiske
OECD-lande afspejler i hgj grad de store tilstramninger af mexicanske
statsborgere til USA. Den stigende betydning af latinamerikansk

migration til Portugal og Spanien er tydelig. Selv om Europa er Diagram I.4a. & diagram

destination for ca. 85% af beveegeligheden fra Nordafrika, sa er ca. .4b. /Endring i

60% af disse fra Sub-Sahara i Afrika til OECD-lande udenfor Europa. migranttilstramninger efter
Ligeledes sendte Sydasien fire gange flere immigranter, og @st- og hjemland, udvalgte OECD-
Sydpgstasien sendte seks til syv gange flere til ikke-europaiske lande i lande, 1995-2005 og 2006

OECD end til europeeiske lande. I =

Kina udger naesten 11% af stremmene ': g ol o
og Polen og Rumanien mindre end ; — s
halvdelen heraf EE Bk ==aeTes

Hvad angar tilstremninger udgjorde toptyve oprindelseslandene
hele 60% af alle tilstramninger i 2006, hvor Kina, Polen og Rumanien
Ia gverst pa listen. Den starste stigning i lgbet af de sidste seks ar op til
2006 har fundet sted i Bolivia, Rumanien og Polen. Pa den anden side
har Tyrkiet, Den Russiske Fgderation og Filippinerne oplevet moderate
fald i tilstremningen siden ar 2000. Sammenlignet med bevegeligheder
i lgbet af de sidste ti ar blev der i 2006 registreret store stigninger i
tyske og polske migrationstilstremninger til andre OECD-lande.
Stigningerne i emigration fra Tyskland sker overvejende til
nabolandene, iser Polen, @strig, Schweiz, Holland og Danmark.
Immigration fra Polen steg i Sverige, Belgien, Holland, Norge,
Danmark og Tyskland.
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Migrationsstremme fra potentielt nye
OECD-medlemmer og fra lande med
forgget engagement udger en sjettedel
af alle immigrationsstrgmme til
OECD

I maj 2007 blev OECD-landene enige om at invitere Chile, Estland,
Israel, Rusland og Slovenien til abne forhandlinger om medlemskab i
organisationen og tilbgd forgget engagement med henblik pad muligt
medlemskab til Brasilien, Kina, Indien, Indonesien og Sydafrika.
Tilstramningerne fra disse 10 lande til OECD udger aktuelt en sjettedel
af alle immigrationstilstramninger til OECD i 2006, men kun omkring
10% af alle immigranter, hvor Kina og Indien hver har ca. 2 millioner
tidligere indbyggere i OECD-lande.

Den udenlandskfgdte befolkning er
steget med ca. 18% siden ar 2000.

Den udenlandskfadte befolkning udgjorde i 2006 ca. 12% af den
samlede befolkning i OECD-lande, som der er tilgengelige data for.
Det er en stigning pa 18% til 2000. Visse lande har oplevet meget store
stigningsrater i immigrantandelen i befolkningen siden 2000, iser
Irland, Finland, @strig og Spanien.

Rapporten fokuserer pa immigranters
bidrag pa arbejdsmarkedet i OECD-
lande

I 2006 udgjorde personer fgdt i udlandet en betydelig del af
arbejdskraften og den beskeaftigede befolkning i OECD-lande, selv om
der findes vigtige forskelle blandt vertslande. | Finland udger
immigranter mindre end 3% af den samlede beskaeftigelse, og i kontrast
hertil er tallet sa hgjt som 25% eller hgjere i Australien, Schweiz og
New Zealand. Stigningen i immigrantandelen af den samlede
beskaftigelse var iser bemerkelsesveerdig i Spanien, Irland og Italien.

| de fleste OECD-lande tjener
immigranter, bade mand og kvinder,
betydeligt mindre end deres indfadte
modparter ...

Immigranter tjener mindre end indfgdte undtagen i Australien. |
USA er immigranters lgnninger lave sammenlignet med de indfadtes,
0g gennemsnitslgnnen for en immigrant er ca. 20% lavere end de

indfgdtes og 15% lavere i Holland. Lgnforskellen mellem
immigranter/indfgdte har tendens til at veere mindre end den mellem
kgnnene.

Diagram 1.6. Antal

udenlandske og
udenlandskfadte befolkninger i

Diagram 1.10. Immigranters

andel af nettoendring i
beskeftigelsen, 1996-2002,
1996-2006

art 110 imigranss’ share in et change in employment, 1956-2002, 1996-2006
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... og immigranter fra ikke-OECD
lande er iser uheldigt stillet

Meget tyder pa, at arbejdsmarkedet setter stor pris pa vartslandes
kvalifikationer og erfaring malt i antal bopzlsar. Hertil kommer, at
immigranter fra ikke-OECD lande tjener betydeligt mindre. Som
kontrast hertil tjener naturaliserede immigranter mere - selv efter
kontrol af bopalsvarigheden.

| dette &rs rapport gennemgés den Tabel 1.13. Immigranters
strukturelle og institutionelle gennemsnitslgnninger relativt til
udvikling i migrationspolitikker indfadtes, efter hjemland og
ken
Uden nye, starre forstyrrelser i strammene i 2006-07 besluttede T —

by country of origin and gender

mange OECD-medlemslande, sa som Frankrig, Ungarn, Rumanien og
Storbritannien, at indfere betydelige, strukturelle sndringer i deres
migrationspolitikker. Nogle af de lovgivende eller operationelle
@ndringer er fortsettelse eller feerdiggerelse af uafsluttet arbejde, og
andre er nye initiativer (Canada, Finland, Japan, Norge, Polen og
Portugal).

To specielle kapitler omhandler
aktuelle sager...

Konkurrencen for at tiltreekke og bibeholde de hgjt kvalificerede er
stor blandt OECD-lande, men manglen pa arbejdskraft pa
arbejdsmarkedet viser sig ogsa i mange mindre kvalificerede job.
Efterspergslen efter arbejdstagere til mindre kvalificerede job er delvis
blevet daekket gennem migration. Handteringen af migration af mindre
kvalificerede arbejdstagere er en udfordrende opgave i OECD-lande
Den starste bekymring drejer sig om langtids-
beskaftigelsesegnetheden hos mindre kvalificerede migranter og deres
integration i vertslande. | mange OECD-lande implementeres der
aktuelt midlertidige arbejdsprogrammer for immigranter. Den stigende
betydning af midlertidig migration har skabt stigende og fornyet
interesse for returmigration og dens betydning for udviklingen i
afsenderlandene.

...1 det forste kapitel behandles
spgrgsmalet om handtering af
arbejdsmigration af mindre
kvalificerede

Migration af mindre kvalificerede finder sted bade gennem styrede
migrationsordninger og gennem ikke-styret (dvs. uregelmaessig)
migration. | dette kapitel analyseres tilstedeveerelsen af mindre
kvalificerede arbejdstagere og deres rolle i arbejdsstyrken i OECD-
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lande samt rekrutteringsstrategier for sadanne arbejdstagere. Mange Diagram I1.2. Procentdel af

lande har en betydelig erfaring med handteringen af arbejdsmigration udenlandskfedte blandt
af mindre kvalificerede arbejdstagere, og et antal midlertidige lavtuddannet arbejdsstyrke,
migrationsordninger synes at fungere godt. Men persistensen af 1995-2006
uautoriserede beveegelser og illegal beskaftigelse af immigranter tyder 12 g g o vt s 50

pa, at de eksisterende politikker ikke er fuldt ud tilstreekkelige. Det
farste, vigtige skridt hen imod et arbejdsmigrationsprogram synes at _

vaere en grundig evaluering af efterspargslen pa arbejdsmarkedet med H J ﬂ[
regelmassige intervaller, s3 man sikrer sig, at der er et tilstraekkeligt P ITT FRPPPOR
udbud af arbejdstilladelser og adgangsmuligheder, der kan tilfredsstille
veertslandenes  behov  pa  arbejdsmarkedet.  Grundet  den
beskeftigelsesdrevne beskaffenhed af migrationsprogrammerne for
mindre kvalificerede og det faktum, at tilladelser ofte er bundet af
specifikke job, findes der muligheder for misbrug, hvilket fremhaever
behovet for grundige overvagnings- og inspektionsordninger, for at
garantere respekt for arbejdstagernes rettigheder, men ogsa for at give
arbejdsgiverne incitamenter til at respektere lovgyldigheden. Endelig
kan midlertidige migrationsprogrammer til varige eller igangverende
behov vere et problematisk spargsmal, da alle parter er interesseret i at
bibeholde beskaftigelsesforholdet.

...0g i det andet kapitel behandles et
nyt perspektiv til returmigration

Hvad er omfanget og beskaffenheden af returmigration? Hvilke Diagram I11.6.
immigranter vil mest sandsynligt rejse hjem igen? Hvorfor bosatter _ Bibeholdelsesrater af
nogle migranter sig varigt i vertslandet, mens andre veelger blot at bo immigranter efter 3 og 5 ars

der i en kort periode? Hvilken rolle bar immigrationspolitikker spille i ophold for udvalgte europeeiske
lande (befolkning i

denne herjseer)de?_ Kan retyrmigration sty_res pa ve!lyl_<ket _vis_? Sluttelig, aldersgruppen fra 15 &r og
hvad er indvirkningen pa den gkonomiske udvikling i hjemlandet? zldre) (i %)
Dette kapitel forsgger at komme med nogle svar pa disse spargsmal. _
Indledende har man fundet ud af, at returmigration er en stor del af Srme——
migrationsstremme.  Returmigration er  koncentreret  omkring
ekstremiteterne i livscyklussen. Integrationskarakteristikkerne i -
veertslandet har en uklar indvirkning pa tilbgjeligheden til at vende
tilbage. Migranter planlaegger deres migrationsveje, og tilbagevenden,
set i lyset af individuelle malsatninger og familiemalsatninger, men de
tager ogsa muligheder i hjemlandet i betragtning. | denne sammenhang
er det vigtigt at drage fordel af alle mader, hvorpa migranter kan
bidrage i udviklingen af hjemlandet uden ngdvendigvis at gere en
tilbagevenden til en forudsaetning. Man kan ogsa fremme overfarslen af
kvalifikationer og teknologier via involvering af diaspora gennem
virtuel eller midlertidig tilbagevenden. Dette kan anvendes til styrkelse
af bandene med hjemlandet, som vil smidiggere reintegrationen for
nogle, hvis de vender tilbage. P4 denne made kan returmigration stgtte
og maske ligefrem igangsztte udviklingsprocessen.
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