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Medicinsk brain drain: myter och realiteter

Av John P. Martin

Ater oroas man éver kompetensflykt - brain drain - fran utvecklingslanderna till
forman for OECD-landerna, sarskilt med tanke pa medicinskt utbildad personal

Okande invandring av hogutbildade lontagare till OECD-landerna under de senaste 10-15
aren, ofta fran utvecklingslanderna, har gett nytt bransle at oron for en kompetensflykt
fran utvecklingslanderna i och med att en stor del av deras valutbildade arbetskraft
emigrerar till OECD-landerna. Denna oro har fatt sina mest hogljudda uttryck under de
senaste aren i samband med OECD-landernas rekrytering av utlandska lakare och
sjukskoterskor, och genom att OECD-landernas aldrande befolkningar driver upp
efterfragan pa sjukvardspersonal finns det verklig fruktan for att vardsektorn i manga
utvecklingslander skulle kunna allvarligt skadas av den medicinska kompetensflykten.

Den har upplagan av migrationsoversikten redovisar nya fakta om denna fraga

Trots de politiska beslutsfattarnas Okade intresse for saken har handfasta fakta om
vardpersonalens gransdverskridande rorlighet varit begransade och i sjalva verket ofta
anekdotiska. Detta har givit upphov till manga spekulationer om nagot som é&r en
komplex fraga och har hammat effektiva politiska reaktioner. For att fylla
kunskapsluckan redovisar ett av de tva specialkapitlen i arets upplaga av migrations-
oversikten en uppdaterad och heltdckande bild av vardsektorns immigranter i OECD-
landerna. Den besvarar ett antal elementara fragor, som befinner sig i centrum av aktuella
nationella och internationella diskussioner.

Hur stor &ar vardpersonalens internationella rorlighet i OECD-landerna? Vilka
ursprungs- och mottagarldnder ar mest berérda? I vilken omfattning har migrationen haft
effekter pa utvecklingslandernas sjuk- och halsovardsvasen? Vad bor regeringarna i bade
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ursprungs- och mottagarlanderna gora for att anpassa sina atgérder till lakares och annan
vardpersonals nuvarande tendenser att réra sig éver granserna?

Sjukvardspersonal ar i allménhet inte 6verrepresenterad bland hogutbildade
invandrare ...

Ett pastaende, som inte stods av statistiska fakta, ar att sjukvardspersonalen skulle vara
overrepresenterad bland de hdégutbildade invandrarna. Resultaten visar att omkring ar
2000 var i genomsnitt 11 procent av de anstéllda sjukskoterskorna och 18 procent av de
anstéllda ldkarna i OECD utlandsfodda. Dessa siffror liknar dem som noterats for
valutbildade personer i stort. Det finns dock avsevarda variationer fran land till land,
vilka aterspeglar skillnader i fraga om respektive lands vardpersonalstruktur och
traditionella migrationsmonster. Sa t.ex. varierar den procentuella andelen utlandsfodda
lakare fran mindre an fem procent i Japan och Finland till mer an 30 procent i Irland,
Storbritannien, Canada, Australien och Nya Zeeland. Analogt &r den procentuella andelen
utlandsfodda sjukskoterskor hdgre &n 20 procent i Australien, Schweiz och Nya Zeeland.
Och i absoluta tal & USA den enda nettomottagaren gentemot alla andra lander med
avseende pa saval lakare som sjukskoterskor. | manga OECD-lander gor invandrare en
viktig insats for att klara vardens arbetsuppgifter, inte bara pa grund av sitt antal, utan
ocksa genom att de hjalper till med att sékerstélla kontinuerlig jour nattetid och under
veckosluten samt att tjanstgora i glesbygder.

... och i stora ursprungslander — som Indien, Kina och Filippinerna — ar antalet i
utlandet arbetande sjukvardsanstéllda lagt i forhallande till den inhemska
tillgangen

Nagra ursprungslander, exempelvis Filippinerna i fraga om sjukskoterskor eller Indien i
fraga om lakare, spelar en framtradande roll nér det galler att forse OECD-landerna med
sjukvardspersonal. Emellertid ar rorligheten inom OECD ocksa markant, sarskilt fran
Storbritannien och Tyskland. Dessutom sker en omfattande migration mellan landerna pa
sodra halvklotet, i synnerhet fran Afrika och Asien till Mellandstern och Sydafrika. Den
karibiska Ovérlden och ett antal afrikanska lander har sdrdeles hdga andelar av
emigrerande lakare. | nagra fall ar det relativt fa lakare som stannar kvar, vilket gor det
svart att tillhandahalla basal sjukvard for befolkningen. For stora ursprungslander, t.ex.
Indien eller Kina, ar antalet utomlands arbetande sjukvardsanstéllda visserligen hogt, men
lagt i forhallande till den inhemska tillgangen, och antalet lakare per person har inte
paverkats i hogre grad.

Att hejda utflodet av lakare och sjukskoterskor fran laglonelander skulle inte
avhjalpa den brist pa sjukvardspersonal som dessa lander star infor

Kapitlet visar ocksa att antalet immigrerande hélsovardsanstallda i OECD-landerna
endast utgor en liten brakdel av vardsektorns personalbehov i laglonelanderna, enligt
Vérldshélsoorganisationens berdkningar (cirka tolv procent for exempelvis Afrika). Kort
sagt, &ven om utflédet hejdades — ifall detta dverhuvudtaget vore moéjligt — skulle detta
lindra problemet, men inte eliminera bristen.
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Den 6kade invandringen av sjukvardspersonal &r nagot som har skett utan nagra
konkreta rekryteringsprogram

Hittills ar det fA OECD-lander som har gjort medvetna satsningar pa kvantifierad
invandring av sjukvardspersonal, och bilaterala avtal spelar inte nagon storre roll. Trots
detta har immigrationstrenderna pekat uppat under den senaste femarsperioden, parallellt
med dem som iakttagits for hogutbildade personer i allménhet. Utéver den roll som
fortsatt har spelats av de viktigaste ursprungsléanderna (Indien, Kina och Filippinerna),
har det kommit 6kande infloden fran de mindre afrikanska landerna och fran Central- och
Osteuropa.

For att pa ett battre satt tillvarata de utlandska lakarnas och sjukskoterskornas
fardigheter och kompetenser och for att séakerstélla en hogkvalitativ sjuk- och
halsovard betonar OECD-landerna ekvivaleringen av utbildningsmeriter

OECD-lénderna  forsoker tillvarata de nyanldanda utldndska ldkarnas och
sjukskoterskornas fardigheter och kompetenser, samtidigt som de sékerstaller att den vard
som utfors har hog standard och kvalitet. En huvudaspekt i detta sammanhang galler
erkannandet av utlandska medicinska meriter for sjukvardsanstallda. OECD-landerna har
inrattat ett batteri av mekanismer for kontroll av de aktuella kompetenserna, bland dem
teoretiska och praktiska examina, sprakkunskapsprov och, oftast, 6vervakad yrkespraktik,
men nagra lander &r striktare dn andra. Flera lander har ocksa utvecklat program for att
locka utlandsutbildad vardpersonal, som redan ar bosatt i mottagarlandet men som arbetar
pa andra omraden, tillbaka till vardsektorn.

Den pa senare tid allt snabbare 6kande migrationen kraver narmare samarbete
mellan ursprungs- och mottagarlander for att fordelarna med de sjukvards-
anstalldas internationella rorlighet ska kunna utnyttjas battre av bagge parter

Att den grénsoverskridande migrationen hittills har spelat en begrdnsad roll fér den
nuvarande vardpersonalskrisen i utvecklingslanderna far inte distrahera varldssamfundets
uppmarksamhet eller forsvaga dess utfastelser att astadkomma en battre sjukvard for alla.
Eftersom hdlsa ar internationell offentlig egendom, eftersom millennieskiftets halso- och
sjukvardsrelaterade utvecklingsmal utgor huvudbestandsdelar i internationell solidaritet
och eftersom, framfor allt, tillgangen till halsa kan betraktas som en grundldggande
ménsklig rattighet, behdver ursprungs- och mottagarlanderna arbeta tillsammans for att
de sjukvardsanstallda ska fa tillfalle att effektivt anvanda sina kompetenser dér de behdvs
mest, samtidigt som den enskilda ménniskans rétt till rérlighet garanteras.

Det finns inget standardsvar pa de utmaningar som lakarnas och sjukskoterskornas
gréansoéverskridande rorlighet innebédr, men det finns nu data som gor det mojligt att stélla
en exaktare diagnos pa vad som star pa spel. Dartill har ett antal fornuftiga principforslag
framforts, som gar ut pa en battre fordelning av fordelarna med de sjukvardsanstalldas
internationella rérlighet. Okningen av det officiella utvecklingsbistandet till forman for
hélso- och sjukvarden samt de satsningar som Varldshalsoorganisationen f.n. gor for att
ta fram ett varldsomspénnande regelverk for den internationella rekryteringen av lakare
och sjukskoterskor ar steg i ratt riktning. Dessa atgarder behover emellertid kompletteras
av politiska program, som syftar till att 6ka den inhemska utbildningskapaciteten, dka
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andelen individer som stannar kvar, forbattra kompetensmixen och samordna de olika
grenarna av varden sam 6ka produktiviteten.
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