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A fuga de cérebros de profissionais de saude: mitos e realidades

Por John P. Martin

Existem receios renovados de uma “fuga de cérebros” dos paises em vias de
desenvolvimento em beneficio dos paises da OCDE, especialmente no que respeita
aos profissionais de saude

O aumento da imigracdo de trabalhadores altamente qualificados para os paises da
OCDE nos ultimos 10-15 anos, muitas vezes de paises em vias de desenvolvimento, tem
alimentado receios de uma “fuga de cérebros” dos paises em vias de desenvolvimento de
grande parte da sua mao-de-obra qualificada, em beneficio dos paises da OCDE. Nos
Gltimos anos, esta preocupacdo tem sido mais forte no respeitante ao recrutamento de
médicos e profissionais de enfermagem estrangeiros por parte dos paises da OCDE, e
com o envelhecimento das popula¢es nos paises da OCDE a conduzir a procura de
profissionais de saude, existem receios reais que o sector da assisténcia medica em
muitos paises em vias de desenvolvimento possa vir a ser severamente prejudicado pela
fuga de cérebros dos profissionais de saude.

Esta edicdo de Perspectivas apresenta novas provas sobre este assunto

Apesar do elevado interesse politico, as provas solidas sobre a mobilidade
internacional dos profissionais de salde tem sido limitada e, de facto, muitas vezes
anedotica. Tal, deu lugar a muita especulacdo no que respeita ao que € uma questdo
complexa, e tem sido obstaculo para o desenvolvimento de uma politica de respostas
eficazes. Para preencher a lacuna, um dos dois capitulos especiais na edi¢éo deste ano das
Perspectivas apresenta um quadro actualizado e abrangente dos imigrantes no sector da
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salde nos paises da OCDE. Fornece respostas para uma série de questes basicas que
estdo no centro de debates nacionais e internacionais sobre este tema.

Qual é o ambito da mobilidade internacional dos profissionais de salde nos paises da
OCDE? Quais os paises de origem e de acolhimento que mais sdo afectados? Até que
ponto a migracdo afectou os sistemas de salde nos paises em vias de desenvolvimento?
Quais as medidas que deveriam tomar os paises, quer de origem quer de acolhimento,
para se adaptarem aos padrdes actuais de mobilidade internacional de profissionais de
salde?

Geralmente os profissionais de salde ndo tém uma representacéo excessiva entre 0s
migrantes altamente qualificados...

Uma afirmacdo ndo apoiada pelos dados, é a de que os profissionais de salde tém
uma representacdo excessiva entre os migrantes altamente qualificados. Os resultados
mostram que por volta do ano 2000, em média, 11% dos profissionais de enfermagem
empregados e 18% dos médicos empregados nos paises da OCDE eram nascidos no
estrangeiro. Estes nimeros sdo semelhantes aos observados para os profissionais como
um todo. No entanto, existem varia¢fes importantes de pais para pais, que, em parte,
reflectem diferencas nas caracteristicas das suas forcas de trabalho do sector da salde e
nos padrdes de migracdo historicos. Por exemplo, a percentagem de médicos nascidos no
estrangeiro vai de 5% no Jap&o e na Finlandia, a mais de 30 % na Irlanda, Reino Unido,
Canada, Australia e Nova Zelandia. Igualmente, a percentagem de profissionais de
enfermagem nascidos no estrangeiro situa-se acima de 20% na Australia, Suica e Nova
Zelandia. E em termos absolutos, relativamente a todos os outros paises, os Estados
Unidos sdo a Unica rede que recebe quer médicos quer profissionais de enfermagem. Em
muitos paises da OCDE, os imigrantes ddo uma contribuicdo importante para a
assisténcia médica, ndo apenas devido ao seu nimero mas igualmente porque ajudam a
assegurar a continuidade do servico a noite ou durante os fins-de-semana e o
fornecimento de assisténcia médica em zonas carentes destes servigos.

... @ em paises de origem de grande dimens&o, como a india, China e as Filipinas, 0
nuamero de profissionais de saude a trabalhar no estrangeiro € baixo relativamente a
oferta doméstica

Alguns paises de origem, como as Filipinas para os profissionais de enfermagem, ou
a India para os médicos, possuem um papel proeminente no fornecimento de
trabalhadores profissionais de salde para os paises da OCDE. No entanto, dentro da
OCDE a mobilidade é igualmente significante, particularmente dos Estados Unidos e
Alemanha. E, existem migracGes Sul-Sul importantes de profissionais de salde, em
particular da Africa e Asia para o Médio Oriente e Africa do Sul. Os paises das Caraibas
e um certo nimero de paises africanos tém taxas de emigracdo de médicos
particularmente elevadas. Nalguns casos, relativamente poucos médicos ficam para tréas,
tornando dificil a prestacdo de servigos basicos de assisténcia médica a populacdo. No
entanto, para paises de origem de grande dimensdo como a India ou a China, embora
elevado, 0 nimero de profissionais de salde a trabalhar no estrangeiro é baixo em
comparacdo com a oferta doméstica e 0 nimero de médicos por pessoa ndo tem sido
muito afectado.
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Impedir as saidas de médicos e profissionais de enfermagem de paises de baixo
rendimento nao ird resolver a escassez de profissionais de salde que enfrentam
esses paises

O capitulo mostra igualmente que o nimero de trabalhadores profissionais de salde
imigrantes nos paises da OCDE representa apenas uma pequena frac¢do das necessidades
do sector da salde em termos de recursos humanos nos paises de baixo rendimento, tal
como estimado pela OMS (por exemplo, aproximadamente 12% para Africa).
Resumidamente, embora se impedissem as saidas, se tal fosse realmente possivel, iria
aliviar o problema, mas por si sé ndo iria resolver a questdo de escassez.

Ainda que ndo haja programas de recrutamento focalizados, assistiu-se ao aumento
na imigracdo dos trabalhadores de saude

Até agora, poucos paises da OCDE possuem programas de migracdo especificos que
se dirijam aos profissionais de saude, e os acordos bilaterais ndo tém um papel
importante. Apesar disto, tem havido uma alteracdo ascendente nas tendéncias de
imigracao observadas nos Gltimos anos, em paralelo com as observadas para a imigracao
altamente qualificada em geral. Adicionalmente ao papel continuo dos principais paises
de origem (india, China e Filipinas), tem havido um aumento dos fluxos a partir de paises
africanos mais pequenos e da Europa Central e de Leste.

Para melhor mobilizar as capacidades e competéncias dos médicos e profissionais
de enfermagem estrangeiros e assegurar assisténcia médica de alta qualidade, os
paises da OCDE estéo a colocar énfase no reconhecimento das qualificacOes

Os paises da OCDE estdo a tentar mobilizar as capacidades e competéncias dos
médicos e profissionais de enfermagem estrangeiros recém-chegados assegurando altos
padrdes e qualidade na prestacdo de assisténcia médica. Uma questdo-chave, respeita o
reconhecimento de qualificagdes médicas estrangeiras dos profissionais de salde. Os
paises da OCDE implementaram uma panoplia de medidas referentes a questdo de
reconhecimento de capacidades, entre estas, exames praticos e tedricos, testes de lingua, e
frequentemente, periodos de prética, sendo alguns paises, no entanto, mais severos que
outros. Igualmente, varios paises desenvolveram programas para voltar a atrair para o
sector da saude profissionais de salde que efectuaram formacao no estrangeiro que ja se
estabeleceram no pais mas que trabalham noutras areas.

A aceleracao recente dos fluxos apela a um aumento de cooperacao entre 0s paises
de origem e de acolhimento para melhor partilhar os beneficios da mobilidade
internacional dos profissionais de saude

O facto da migracdo internacional ter tido até agora um papel limitado na actual crise
de recursos humanos na area da salde nos paises em vias de desenvolvimento, ndo
deverda desviar a aten¢do da comunidade internacional, nem enfraquecer os empenhos no
que respeita uma melhor assisténcia médica para todos. Porque a assisténcia médica é um
bem publico internacional, porque os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
relacionados com a salude sdo elementos-chave para a solidariedade internacional e
porque, acima de tudo, 0 acesso a assisténcia médica pode ser considerado uma direito
humano basico, os paises de origem e acolhimento precisam de trabalhar em conjunto no
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sentido de fornecerem oportunidades aos profissionais de salde para que estes possam
utilizar de forma eficiente as suas capacidades onde mais sdo necessarias, garantindo o
direito individual de mudanca.

N&do existe uma resposta Unica para os desafios apresentados pela mobilidade
internacional dos trabalhadores profissionais de salde, no entanto, os dados actualmente
disponiveis asseguram um diagndstico mais cuidadoso do que estd em jogo.
Adicionalmente, tem sido efectuado um certo nimero de propostas de politicas firmes
para melhorar a partilha de beneficios da mobilidade internacional dos trabalhadores
profissionais de salde. O aumento da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento na salde e
o0s actuais esforgos efectuados pela OMS para desenvolver um cddigo global de pratica
regulando o recrutamento internacional de trabalhadores da saude esti no caminho certo.
No entanto, estas medidas necessitam ser acompanhadas, quer nos paises de origem quer
nos de acolhimento, por politicas que visem o aumento da capacidade doméstica de
formacdo, melhorem a retencdo, desenvolvam a mistura de capacidades e cuidados
coordenados, e aumentem a produtividade.
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