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Government at a Glance

,Government at a Glance 2011”

o Valitsuse t66 hindamist on pikka aega peetud vajalikuks, et parandada avaliku sektori tegevuse tGhusust ja
tulemuslikkust. Pérast 2008. aastal alanud eelarve- ja majanduskriisi on tapsed ja digeaegsed andmed muutunud
olulisemaks kui kunagi varem, aidates valitsustel langetada teadlikke otsuseid, kuidas ja mida kulutuste tegemisel
prioriseerida ning kuidas vahendada kulutusi ja edendada uuendusi avalikus halduses. Oigupoolest on edlarve
taastamine OECD-s viinud paljud valitsused 2010. aastal eelarvekérbete, avaliku sektori palkade kilmutamise voi
riigit66j6u vahendamiseni. Véjaandes ,, Government at a Glance 2011" avaldatud teave on olulises seoses hetkel
enamikus OECD riikides rakendatavate rangete meetmete tottu tdstatatud poliitiliste kiisimuste ja probleemidega.

o Vdjaandes ,Government at a Glance 2011" tuuakse nii lilkmes- kui partnerriikidele vélja ligi 60 indikaatorit,
mille eesmérk on aidata otsuselangetgjatel ja avalikkusel anallilisida ja vérdlevalt hinnata valitsuse t66 tulemusi.
See sisaldab andmeid valitsuse tegevuse kohta kogu tootmisahela ulatuses: teavet saadud tulude kohta, valitsuse
kulutuste, tédhdive ja hivitiste sisendnéitajaid, valjund- ja tulemusandmeid nii valitsuse kohta tervikuna kui ka
konkreetsete sektorite kaupa, néiteks haridus, tervishoid ja maksuhaldus. Véljaandes ,, Government at a Glance”
avaldatakse ka vordlusandmed haldusjuhtimise tavade kohta, mis puudutavad labipaistvust ja terviklikkust,
reguleerivat valitsemist, inimressursside haldust avalikus teenistuses ning teenuste osutamist. Need indikaatorid
annavad aimu poliitilistest 1d8henemisviisidest ning esitavad praktilisi néiteid selle kohta, mis td6tab ja mis mitte.
Samuti on nende eesmérk teavitada avalikku mottevahetust avaliku sektori reformipoliitikast.
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Valitsustel on majanduses ja Uhiskonnas
olulineroll, mistbttu on hadavajalik, et
nende t60 ol eks tBhus

Valitsused vastutavad magjanduskasvu ja sotsiaalarengu edendamise, kaupade ja teenuste kéttesaadavuse
tagamise, ettevotete ja Uksikisikute kéitumise reguleerimise ning sissetuleku Umberjaotamise eest. Nende tegevuse
reguleerimisala ja ulatust peegeldab asjaolu, et 2009. aastal moodustasid valitsemissektori kulutused keskmiselt
ligi poole OECD liikmesriikide SKP-st. See téhendas, et ostujéu pariteet inimese kohta oli aastas umbes 16 000
USA dollarit. Enamikus OECD riikides oli suurim kulutustekategooria sotsiaalkaitse, mis moodustas 2008. aastal
keskmiselt ligi 34% kogukulutustest. Kulutused tervishoiule (14,7% kogukulutustest), Uldistele avalikele teenustele
(13,1%, mis hélmab ka volgade intressimakseid) ja haridusele (13,1%) moodustasid samuti kogukulutustest
maérkimisvadrse osa. Lisaks omaostujdule on valitsused ka suured téoandjad — keskmiselt to6tab OECD-sligi veerand
kogut6ojBust valitsemissektoris.

Valitsused on pérast kriisi oma nn
majanduslikku jalajalge markimisvaarselt
suurendanud

Vdjaandes , Government at a Glance” avaldatakse, mil mééral valitsemissektori kulud suurenesid SKP suhtes
enne ja pérast kriisi. Kriisieelsel perioodil, vahemikus 2000-2007, véhendasid OECD liikmesriigid oma osa
valitsuskuludes keskmiselt 0,6 SKP protsendipunkti. Pérast kriis algust, gjavahemikus 2007-2009, tbusis aga
valitsuskulude osakaal kdikjal OECD-s 4,9 protsendipunkti. Vaid osasellest tdusust peegeldab SKP langust; teine osa
kajastab valitsemissektori suurenenud kulutusi, mis tulenesid vajadusest tagada kriisile vastukaal uks finantssiisteemi
stabiilsus ja ergutada majandust. 2007.—2009. aastal suurenesid valitsemissektori kulutused SKP suhtes kdige enam
lirimaal (+12,1 protsendipunkti) ja Eestis (+10,8 protsendipunkti).

Paljud OECD valitsused peavad

vl gnevuste vahendami seks VOi
stabiliseerimiseks ellu viima ulatuslikud
eelarve konsolideerimiskavad

OECD-svalitseb ldine tiksmedl, et paljude OECD riikide rahandus ei ol e jatkusuutlikul teel. Et paremini mdista
tulevaste aastate fiskaalpoliitika m&ju, on OECD koostanud hinnangud riikide eelarve konsolideerimise vajaduste
kohta. Nende kohaselt on 2010. aasta eclarvepositsioonidelt vajalik ligikaudu 4% potentsiaalne SKP kasv pelgalt
selleks, et 2026. aastaks stabiliseerida vola suhe SKPsse. Lisaks sellele tuleb jargneval 15 aastal leida keskmiselt
3 SKP protsendipunkti ulatuses korvamisvdimalusi, et tulla toime rahvastiku vananemisega kaasnevate kulutustega,
mis h8lmavad ka tervishoidu ja pensioneid. Fiskaalse jatkusuutlikkuse saavutamine eeldab kodanike, ettevitete ja
valitsuste kokkul epet selle kohta, mistasandi teenuseid avalikkus valitsuselt soovibjakui suuresulatuseson seevalmis
nende teenuste eest tasuma.

Enamik OECD riike rakendab vbi kavatseb
rakendada poliitikat, mille eesméark on
avalike teenuste osakaalu vahendada voi
seda Umber struktureerida

Rohkem kui kolm neljandikku OECD riikidest, mis osalesid OECD 2010. aasta strateegilise inimressursside
juhtimise uuringul (ingl Survey on Strategic Human Resources Management), mérgivad, et osalevad reformides voi
kavandavad reforme, mis véhendavad keskvalitsuse tasandil praegust avaliku teenistuse t66j6udu. Peale selle on
15 OECD riiki kehtestanud asendusméérad, mille eesmérk on téita pensionile mineva t66tajaskonna jéetavad tihjad
ametikohad. Need méérad algavad Uhe td6taja asendamisega kiimnest néiteks Hispaanias ning ulatuvad kaheksa
to0taja asendamiseni kiimnest néiteks lisraelis voi Koreas.
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Uued kompensatsi ooniandmed tahtsaimate
valitsusametite kohta osutavad avaliku
sektori vordlemisi egalitaarsetele
tasustruktuuridele

OECD kogus esmakordselt andmeid keskvalitsuste peamiste ministeeriumide tdotajate, eriti tippjuhtide,
keskastme juhtide, spetsialistide ja sekretdride hlvitiste kohta. Nende ametite kohta néidatakse andmeid suhtelise
kogutasuna OECD liikmesriikides, vottes lisaks palgale arvesse ka sotsiaalkindlustusi ja tulevasi pensionimakseid.
Keskmiselt oli 2009. aastal vastavate riikide tippjuhtide kogupal ga ostuju pariteet pisut alla 235 000 USA dollari,
samal gja kui spetsialistide, néiteks majandusteadlaste vai stati stikute aastane ostujdu pariteet oli umbes 90 000 USA
dollarit. Juhtiv- ja haldussekretdride keskmine ostujéu pariteet oli 50 000—60 000 USA dollarit. Need andmed
paljastavad avaliku sektori vordlemisi egalitaarse tasustruktuuri — keskvalitsuse kérgastme juhtide (mis vdivad
olla vBrdsed aseministrite vai tegevjuhtidega) kompensatsioon on kaks korda suurem kui poliitikaanal Gdtikutel ja
umbes 4,5 korda suurem kui keskmise sekretéri kompensatsioon. Véljaandes ,, Government at a Glance” esitatakse
andmed ka Gpetajate, arstide ja meditsiiniddede palkade voi aastasissetuleku kohta vorreldunateiste tooturul olevate
Ulikooliharidust ndudvate ametikohtade keskmise sissetulekuga.

Nn ohustatud valitsusametites tootavate
isikute erahuvide avaldamine ei ole alati
kohustudlik vdi el ole see teave avalikkusele
kattesaadav

»Government at a Glance 2011" esitab uued andmed erahuvide avalikustamise kohta kolmes valitsusharus,
samuti ka avalikustamisnduded nn ohustatud ametikohtade, néiteks finantsorganite, hankijate ning maksu- ja
tolliametnike puhul. Tulemused néitavad, et naiteks potentsiaal sete huvide konfliktide ennetamisel riskivaldkondades
keskendutakse peamiselt avalikustamisele ning véliste positsioonide ja kingituste keelustamisele. Samas el ndua
63% liikmesriikidest finantsregulaatoritelt eelneva téokogemuse avaldamist ning Ule poole riikidest e ndua
sissetulekuallikate ja ametikohtadelt saadavate summade avaldamist.

Ettevotted edestavad kodanikke jatkuvalt
veebipdhiste valitsusteenuste kasutamises

Nii kodanikud kui ka ettevotted eelistavad valitsustega suhtlemisel (iha enam digitaalseid kanaleid. Ent kuigi
kodanike internetiteenuste kasutamine on Euroopa Komisjoni jélgitavates OECD liikmesriikides viimastel aastatel
kasvanud, kasutavad e-riigi vBimalusi paremini &ra siiski ettevétted. 2010. aastal oli e-riigi teenuseid kasutanud
keskmiselt umbes 80% ettevdtetest; kodanike seasoli vastav nditajaumbes40%. Internetiteenuste vérdlemisi suuremat
kasutuselevéttu ettevdtete seas vBib selgitada lairiba suurema kasutuse ja valitsuste stimuleerivate meetmetega
elektrooniliste suhtlusvahendite kasutamise soodustamiseks naiteks riigihangete puhul. Teenuste kasvav kasutamine
on Ulioluline e-riigi teenuste muutmisel valitsuste jaoks kdige tasuvamaks ja teostatavamaks teenuse edastamise
viisiks.

Riigid astuvad samme usalduse
taastamiseks, avalikustades valitsusteavet ja
andmeid

Teabevabaduse seadused on avatud riigi tugisammas ning aitavad kaasal&bi pai stvusejavalitsuse usal dusvéérsuse
suurendamisele ning teabepdhise osalemise edendamisele poliitikakujundamise protsessis. Nutidseks on kdikides
peale ihe OECD 2010. aastauuringus,, Open Government Survey” osal enud riikidest teabe kéttesaadavuse tagamiseks
kehtestatud teabevabaduse seadused/méérused. Enamikus OECD riikides laieneb teabevabaduse seaduste ulatus
vertikaal selt kbikidele valitsustasanditele ning umbes pooltes ka horisontaal selt kbikidele keskvalitsuse tasanditele
(seadusandlik, téidesaatev ja kohtuvdim). Lisaks sellele avaldavad kdik OECD riigid proaktiivselt avalikku teavet,
kuigi avaldatava teabe tlilibis esineb suuri erinevusi: enamik riike avalikustab proaktiivselt eelarvedokumendid,
mini steeriumide majandusaasta aruanded ja auditiaruanded, kuid tunduvalt vaiksem arv riike avalikustab proaktiivselt
avalike teenistujate nimekirjad ning nende palgad. OECD-s on kasvav suund haldusteave avalikustada avatud
andmeformaadis. See vdimaldab teistel osapooltel avalikku teavet uuesti kasutada ja edendab uuenduste rakendamist.
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Srateegiline mdtlemine ja tugev juhtimine
on avalikus teenistuses olulisem kui kunagi
varem

Valitsuse vBimekuse tOstmine strateegilise visiooni ja riskijuhtimise puhul on oluline tulevaste kriiside
leevendamisel ning muutuvate oludega kohandumisel. Uued andmed strateegilise juhtimise tavade rakendamise
ulatuse kohta OECD riikide keskvalitsustes néitavad, et kuigi enamikus riikides on kasutusel t66j6u planeerimise
mehhanismid, mis tegelevad néiteks demograafiliste muutustega, rakendavad paljud neid vaid kindlal otstarbel.
Muud probleemid, néiteks allhankimise vBimalused ja/vdi infotehnol oogia kaasamine teenuse edastamisse, pélvivad
personaliplaneerimisel véhem tahel epanu. Muutuvaid suundi jakodanike vajadusi arvesse votva strateegilise poliitika
véljatdétamine on kahtlemata oluline, kuid nende algatuste rakendamine tdhusal ja sidusal moel terve valitsuse
ulatuses nduab ka tugevate ja andekate krgemate riigiteenistujate kaadri olemasolu. Enamik OECD riike késitleb
kdrgemaid riigiteenistujaid Ul dises toohdive raamistikus eraldi rihmana. Uuringu tulemused néitavad, et tegelikkuses
on mdned OECD riigid teistest paremad potentsiaalsete kdrgete riigiteenistujate dratundmises nende karjaéri
varasemates etappides, pddrates nende t66tulemuste hindamisele suuremat thelepanu vai innustades neid té6tama
oma vdimete tipul.

OECD riikide keskmiste riigihankekulude
ulatus on markimisvadrne, avades nii
voimalusi kui ka uusi ohte

Riigihanketurgude hinnanguline suurus tletab OECD alas keskmiselt 12% SK Pst. Seet6ttu on valitsustel olulised
vOimalused kasutada riigihankekulusid uuenduste ning sdastlikuma tarbimise ja tootmise edendamise vahendina.
Sellest hoolimata on néiteksvaid 57%-I riikidest ametlik méératlus selle kohta, midakujutab endast keskkonnahoidlik
riigihange, ning véga vahesed riigid koguvad andmeid sdlmitud keskkonnahoidlikel kriteeriumidel pdhinevate
riigihankelepingute arvu ja maksumuse kohta. Samal gjal vGib niisuguste tehingute ulatus ja keerukus muuta need
haavatavaks raiskamisele, pettustele ja korruptsioonile. Valitsused peavad neid ohte piirama, tagades tegevuse
suurema | 8bindhtavuse ja teabe ulatuslikuma avalikustamise.

Need jateised olulised leiud, mis on toodud véljaandes ,, Government at aGlance 2011", néitavad tahtsust jarolli,
mida tdendid vdivad poliitikakujundamises méangida ja peaksid mangima. Taiendavat teavet projekti, lisaandmete
jariikide kohta eraldi saate veehilehelt www.oecd.org/gov/indicators/govataglance. Lisaks sellele pakub véljaanne
teenust StatLinks, mis v8imaldab lugejatel vastavaid andmeid sisaldavad Exceli failid allalaadida.
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