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Osszefoglalas magyarul

A valsag utan

A recesszio és a mérsékelt Gtem0 fellendulés jelentés hatast gyakorolt az innovaciéra és az innovaciés
politikakra. Az OECD-orszagok 2008-2012 kozotti 1,6%-0s bruttd K+F raforditasai minddssze a felét
tették ki a 2001-2008 kozotti raforditasoknak.

Az OECD-kormanyzatok tobb kihivassal kénytelenek szembenézni, tdbbek kdzott a lassi gazdasagi
ndévekedés problémajaval, valamint égeté tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdésekkel. A kihivasok
lekizdéséhez azonban kevesebb allami forras all rendelkezésre — a koltségvetési konszolidacié hatasa
mar a zold K+F-re elbirdnyzott 6sszegekben is tetten érhet6. A kormanyzatok ezért ,Uj iranyvonalat”
vezettek be az innovaciot illetéen, mely irdnyvonal emeli az innovacié statuszat a politikai portfoliéban,
mikdzben alkalmazkodik ehhez az uj kontextushoz. A lassu GDP-ndvekedés és a szlkre szabott
kormanyzati koltségvetések altal jellemzett jelenlegi kildtdsok arra engednek kovetkeztetni, hogy az
elkdvetkezd években is folytatdodni fog az innovéaciét a tarsadalmi célok elérése érdekében kiaknazé
stratégia.

A kornyezet alakulasa

Kina ma mar a globdlis K+F egyik f6 hajtoereje; az orszadg 2008 és 2012 kdzo6tt megduplazta K+F
raforditasait még ugy is, hogy a 2001-2008 kozotti idészakhoz képest lassult a noévekedés. Hogy
elkertljék a ,kdzepes jovedelmii orszagok csapdajat”, a feltérekvé orszagok — mint példaul Brazilia vagy
India — az innovaciot a gazdasagi névekedés egyik f6 motorjava teszik, és fejlesztenilk kell innovéacios
kapacitasaikat. Az eurdpai orszagok egyre nagyobb eltéréseket mutatnak: egyesek j6 uton haladnak
a GDP-aranyos K+F koltéssel kapcsolatos céljaik elérése felé, mig masok egyre tavolabb kertilnek ettél.

A tudomany, a technoldgia és az innovacié teriletén jelentkezd nagyobb mértékl globalizacié és
kblcsénds fuggéség fényében a nemzeti innovacids politikak egyre inkabb a globalis értéklancok hazai
elényeinek nodvelésére tdrekszenek az érték- és munkahelyteremtést leginkabb el8segitd innovacios
vonatkozasu szegmensek (K+F, tervezés stb.) odavonzasa céljabdl. Mivel a tehetséges emberek és az
egyéb tudasalapu javak kuldondsen értékesek és mobilak, az orszdgok kdzvetlen kulféldi
tékebefektetéseket 6sztonzé nemzeti kutatasi ,0koszisztémak” révén, illetve az Uj cégek és KKV-k globalis
értéklancokba torténd integralasaval versenyeznek odavonzasukért és megtartasukért. Kilénés figyelmet
forditanak a nemzeti kutatasi rendszerek vonzéva tételére: ennek keretében megerésitik az egyetemek
kapacitasait, kutatasi infrastrukturajat és nemzetkdzi nyitottsagat, beleértve a kulféldi kutatok szamara
kinalt munkalehet6ségeket, markaépitési tevékenységeket, mobilitasi programokat, oktatasi termékeket és
a korszer(ibb tanulasi koérnyezeteket is. Bizonyitott tény az is, hogy az addkedvezmények versenyt
tdmasztanak az orszagok koz6tt a kilféldi K+F kézpontok odavonzasa terén.

A legujabb technoldgiai fejlesztések a globdlis kérdésekre (klimavaltozas, eléregedd tarsadalmak,
élelmiszerbiztonsag) és a termelékenységndvekedésre (pl. Uj gyartasi folyamatok) koncentraltak,
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a koérnyezetvédelmi és tarsadalmi aggalyok pedig specifikus kihivasokat és lehetéségeket teremtenek
a tudomanyos, technolégiai és innovacios (TTI) politikak szamara.

Ezen kihivasok és lehet6ségek kezelésének szikségessége kildetésorientaltabba tette
a TTl-politikakat. A valsagot kovetéen fellépd ndvekvd jovedelmi egyenlbtlenségek talajan példaul az
innovaciot mobilizaljak annak biztositdsara, hogy a ,kivalosag szigeteibdl” (a legjobb egyetemekbél,
cégekbdl vagy véarosokbdl) szarmazd elénydk eljussanak a kevésbé szerencsés helyzetben |évd
véllalatokhoz, egyetemekhez vagy régidkhoz is. Az innovacidés politikak immar szisztematikusabb
megkdzelitést alkalmaznak az érdekeltek, illetve a politikai terlletek (szabalyozas, ad6zas, oktatas stb.)
koz6tti kompromisszumok és lehetséges szinergidk sokféleségének fényében.

Ezen kihivasok lekizdéséhez technoldgiai attérések, a meglévdé vagy Uj technolégiai megoldasok
gyors alkalmazasa, valamint rendszerszintli valtoztatdsok szikségesek (a  politikdkban,
a szabalyozasokban és a viselkedésekben). Az eléregedd tarsadalom javat szolgald innovacio példaul uj,
nagy novekedési potenciallal rendelkezd iparagakat teremthet, am hidnyossaga a nem kell6 mértéki
finanszirozas és politikai koherencia. Szamos tudomanyagat oly mddon kell mobilizalni, hogy
kiaknazhatdak legyenek azok a valtozasok, amelyeket az internet és az informaciotechnoldgia idézett el
a multidiszciplinaris kutatas tertletén.

Az IT, a bio-, a nano- és a kognitiv tudomanyok ilyetén taladlkozésa a ,kdvetkezd ipari forradalomhoz”
vezethet, és mar most is megfigyelhet, hogy az innovacidé szolgéaltatas-komponensének ndvekedése —
mely e fejl6édési folyamat része — befolyassal van az orszagok versenyképességére.

Uzleti K+F

Az Uzleti K+F raforditasok 2011 6ta visszanyerték a valsag el6tti 3%-os éves ndvekedési ratajukat, am
ez alacsonyabb bazisrél tortént, mint a 2009-2010-es megszoritasok elétt. A ndvekedési kilatasok
e terlleten jobbak, mint a fizikai eszkdzdkbe torténd beruhazasok terén, mert a vallalkozasok fejlesztik
ugyan a termékeket és a gyartasi folyamatokat, de — gyenge keresletre szamitva — nem bdvitik
a gyartokapacitast.

Az Uzleti K+F jelent6és mértékl allami tamogatdsa el6segitette a valsag hatdsanak tompitasat. Az
allami tdmogatas szintje jéval magasabb az egy évtizeddel korabbinal, f6ként a nagyobb mértéki K+F
adokedvezmeényeknek kdszdnhetden. A kdzvetlen finanszirozés és az addékedvezmények egylttesen 10—
20%-at teszik ki az orszagok uzleti K+F réaforditasainak, illetve néha még ennél is tdbbet. A kbzvetett
tdamogatas mértéke az adatokat szolgaltatd 32 orszag kdézul 13-ban megegyezik a kdzvetlen
tdmogataséval, illet6leg magasabb annal. Ahogy azonban az allamaddssag magasba szdkott, szamos
kormany csokkentette az innovéaciés vonatkozasu kiadasokat, vagy szisztematikusabb értékelésnek
vetette ala az aktualis politikdkat a meglévé programok racionalizalasa és az egymast atfedd politikak
csokkentése mellett.

Egyre inkabb jellemz8, hogy az Uzleti K+F kozvetlen allami finanszirozasa versenyalapu tamogatésok
és szerz8dések formajaban toérténik, mikdzben egyre népszerlibb az addssagdfinanszirozas (hitelek,
hitelgaranciak) és a tékefinanszirozas (kockazati téke, alapok alapjai). ,Uj iparpolitikaja” keretében sok
orszag meghatarozott iparagak vagy cégkategériak (jellemzéen a KKV-k) felé iranyitja a finanszirozast.

A hitelfeltételek sok orszagban féleg a KKV-k szédmara voltak szigoriak (magasabb kamatok,
lerdviditett futamid6k, gyakoribb biztositékkérés). Az eurdpai kockazatitbke-befektetések mértéke
jelentésen elmarad a valsag elétti szinttél, mig az Egyesiilt Allamokban mar teljesen visszaallt a valsag
el6tti helyzet. Ennek kdvetkeztében a kormanyok ndvelték az allami finanszirozast, az Uj finanszirozasi
forrdsok pedig (k6z6sségi finanszirozas, nem banki finanszirozas egyéb formai), még ha marginalisak is,
gyorsan terjednek.

Allami K+F

Az allami K+F sarkalatos szerepet jatszik az innovaciés rendszerekben. Az egyetemek és az allami
kutatéintézetek K+F raforditdsai a valsag alatt sem csokkentek a K+F iranti folyamatos allami
elkotelezettségnek kdszdnhetben: 2012-ben a felsGoktatas az allami K+F 61%-at képviselte, szemben
a 2000-ben regisztralt 57 %-kal.
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A kivalésag és a relevancia ndvelése érdekében az allami kutatds egyre nagyobb mértékben
tdmaszkodott a — gyakran versenyalapu — projektfinanszirozasra az intézményi alapfinanszirozas
rovasara, részben a koltségvetési nehézségek miatt. A legtébb orszdg kutatdsi kivalosagi
kezdeményezéseket vezetett be, melyek az intézményi- és projektfinanszirozasi mechanizmusok
Otvozésével dsztdnzik a kiemelkedd kutatasokat, és tdmogatjak a kihivas vezérelte kutatasok végzését.

A tudastranszfer, kilonosképpen a piacositas, ma mar az allami kutatas koézponti célkitlizése.
A politikai kezdeményezések piaci szemléletet honositottak meg az upstream tudomany terlletén (pl.
ipari-tudomanyos egyuttmiikddés a K+F-ben). Az utdbbi idében az integraltabb, stratégiai megkdzelitést
alkalmazé politikak 0sztdnzdleg hatottak az allamilag finanszirozott kutatasi eredmények piacositasanak
downstream tamogatasara a technoldgiatranszfer irodak fejlesztése és professzionalizaldsa, valamint
a diakoknak a piacositasba valé bevonasa révén.

A ,nyilt tudomany” fejlédésével parhuzamosan Uj politikai megkdzelitésekre lesz szikség annak
meghatédrozasara, hogy miként finanszirozandék az allami kutatdsok, miként végzenddk a kutatasok,
miként hasznositanddk a kutatdsok eredményei, miként férhetéek hozz4 és miként védenddk a kutatasi
eredmények, és miként formalandé a tudomany és a tarsadalom kdzotti interakcio.
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