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OECD: miljoperspektiv till 2050 - passivitetens foljder

Sammanfattning pa svenska

* Under de fyra senaste decennierna har ménskligheten bevittnat en aldrig forut skddad vélstandsokning;

Virldsekonomin har mer &n tredubblats och befolkningen har 6kat med drygt tre miljarder ménniskor sedan 1970.
Denna tillvdxt har dock ackompanjerats av miljofororening och uttdmning av naturresurser. Den nuvarande
tillvixtmodellen och misshushallningen med naturtillgangar skulle i sista hand kunna underminera ménniskans
utveckling.

I OECD:s miljoperspektiv till 2050 - OECD Environmental Outlook to 2050 - stélls fragan: "Vad kan vi vénta oss
av ndstfoljande fyra decennier?" Pa grundval av modellberdkningar utféorde av OECD och Nederldndernas
miljoforskningsinstitut i samverkan, riktar man blicken mot 2050 for att forestdlla sig vad trenderna inom
demografi och ekonomi kan innebdra for miljon, om vérlden inte viljer en mer ambitiés gron politik. Man
granskar ocksa vilka politiska program som skulle kunna dndra den bilden till det béttre. I denna Outlook ar fokus
riktat mot fyra omraden: klimatférdndring, biologisk mangfald, farskvatten och miljéféroreningarnas effekter pa
hélsan. Dessa fyra nyckelfrdgor for miljon identifierades i OECD:s forra Outlook,Miljoperspektiv till 2030
(OECD, 2008) som "rodljusfragor", som kréver skyndsamma atgérder.

OECD ENVIRONMENTAL OUTLOOK TO 2050. THE CONSEQUENCES OF INACTION - ISBN 978-92-64-122161 © OECD 2012


http://dx.doi.org/10.1787/9789264122246-en

Under de senaste decennierna har ménniskans foretagsamhet utlost en aldrig tidigare skddad ekonomisk tillvaxt i
strivandena efter hogre levnadsstandard. Emellertid har ekonomins och befolkningens tillvixt i sig tyngt ner
framstegen i arbetet pé att hejda miljoforstoringen. Att bereda plats for ytterligare tvd miljarder ménniskor fram till &r
2050 &ar en utmaning for var formaga att hantera och aterstilla de naturtillgangar av vilka allt liv beror.

I OECD:s miljoperspektiv till 2050 extrapoleras demografiska och ekonomiska utvecklingstendenser under de
kommande fyra decennierna pa grundval av en projektionsmodell, utformad av OECD och Nederldndernas
miljoforskningsinstitut (Planbureau voor de leefomgeving) i samverkan. Déar beddoms den tidnkta utvecklingens
effekter, om ménskligheten inte initierar en ambitiosare politik for en béttre hushéllning med naturtillgdngarna.
Direfter gors en genomgang av de alternativa program som skulle kunna forindra den bilden till det béttre. Arets
upplaga av miljoperspektiven dr koncentrerad pd de fyra angeldgnaste omrddena: klimatforindring, biologisk
mangfald, vattenfridgan och miljofororeningarnas effekter pa hélsan. Dess slutsats &r att skyndsamma - och
helhetsorienterade -atgirder behovs nu for att undvika avsevirda kostnader och foljder av passivitet, bade
med avseende pa ekonomi och ménniskor.

Hur skulle miljon kunna se ut ar 2050?

Fram till 2050 véntas Jordens befolkning oka fran sju miljarder till drygt nio miljarder, och virldsekonomin
berdknas bli ndstan fyrdubblad, med Okad efterfrigan pa energi och naturresurser. Den genomsnittliga BNP-
okningstakten véntas avta i Kina och Indien, medan Afrika skulle kunna uppleva vérldens hogsta tillvixttal mellan
2030 och 2050. Ar 2050 vintas OECD-linderna ha &ver en fjirdedel av sin befolkning i aldersgruppen 65+; i dag ér
motsvarande andel 15 %. Aven Kina och Indien kommer troligen att bevittna ett signifikant befolkningsildrande,
medan befolkningen i linder med mer ungdomlig befolkningsstruktur vintas snabbt 6ka i antal, sdrskilt i Afrika.
Dessa demografiska fordndringar plus hogre levnadsstandard innebér nya livsstilar och konsumtionsmonster, som alla
kommer att avsevirda konsekvenser for miljon. Ar 2050 véntas inemot 70 % av virldens befolkning vara bosatt i
titorter, vilket kommer att méngfaldigt forsvira sddana problem som luftfororeningar, trafikstockning och
avfallshantering.

En virldsekonomi, som é&r fyra ganger storre dn dagens, véntas anvinda 80 % mer energi ar 2050. Utan en
effektivare politik kommer den fossilt baserade energin att fortfarande ligga pa ca 85 % av den globala
energimixen. Tillvixtekonomierna Brasilien, Ryssland, Indien, Indonesien, Kina och Sydafrika ("BRIIKS-ldnderna")
vantas bli storforbrukare av energi under kommande decennium. Kravet att livndra en véixande befolkning med
dndrade matvanor kommer att leda till 6kning av odlingsmarken i hela vérlden, om &n i longsammare takt.

Kombinationen av f4 nya politiska strategier och fortsatta socioeckonomiska trender utgdr denna studies
"grundscenario". I grundscenariot kommer belastningen pd miljon i form av befolkningsdkning och stigande
levnadsstandard att Overtrdffa framstegen i frdga om fororeningsreduktion och resurshushéllning. Fortsatt
forsimring och urholkning av det naturliga miljokapitalet befaras paga till 2050, med risk for irreversibla
forandringar, som skulle kunna dventyra tva drhundraden av stigande levnadsstandard.

Utan ambitidsare politiska program fram till 2050 véntas f6ljande intréffa:

* En mer storande klimatforindring kommer troligen att permanentas, med en formodad 50-procentig
okning av de globala utslédppen av véixthusgaser, framst pd grund av en 70-procentig 6kning av
energirelaterade koldioxidutslapp (se fig. http://dx.doi.org/10.1787/888932570468). Koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren skulle kunna na upp till 685 miljondelar (ppm) fram till 2050. Till f6ljd av detta
véntas den globala genomsnittliga temperatur6kningen bli 3-6 grader Celsius hogre vid arhundradets slut och
ddrmed Overskrida det internationellt avtalade mélet att begrénsa den till 2 grader dver de forindustriella
nivaerna. De atgérder for minskning av véxthusgaserna som ldnderna anslét sig till genom Cancunavtalet vid
Forenta nationernas klimatforandringskonferens kommer inte att récka till for att hindra att den globala
genomsnittstemperaturen fran att verskrida tvagraderstroskeln, om inte mycket snabba och kostsamma
utsldppsminskningar gemomfors efter 2020. Om tvagraderstroskeln dverskrids, skulle nederbérdsmonstren
dndras, sméltningen av glacidrer och permafrostmark accelerera, hdjningen av havsytan paskyndas; déartill
extrema viaderhdndelser forvirras, intensifieras och intréiffa oftare. Detta kommer att himma ménniskornas
och ekosystemen att anpassa sig.
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* Forlusten av biologisk mangfald viintas fortsétta, sdrskilt i Asien, Europa och sddra Afrika. Globalt sett
véntas den landbaserade biodiversiteten (métt som genomsnittlig artrikedom, en indikator pa ett naturligt
ekosystems grad av ordrdhet) minska med ytterligare 10 % fram till 2050. (Se fig. http://dx.doi.org/
10.1787/888932570943.) Urskogarna, som har stor biologisk méangfald, befaras krympa ytméssigt med 13 %.
Huvudorsakerna till forlusten av biologisk méangfald ar bl.a. fordndrad markanvéndning (t.ex. jordbruk),
accelererad utveckling av den skogsindustriella infrastrukturen, ménniskans intrdng och fragmenteringen av
naturliga livsmiljoer, liksom miljéfororeningar och klimatférandring. Klimatfordndringen véntas bli den
snabbast vixande orsaken till biodiversitetsforluster fram till 2050, f6ljd av industriellt skogsbruk och, i
mindre utstrickning, bioenergiodling. Omkring en tredjedel av vérldens sdtvattenbaserade biodiversitet har
redan forlorats, och ytterligare forluster befaras intrdffa fram till 2050. Minskande biologisk mangfald hotar
ménniskans vélfard, sarskilt i fattiga glesbygder och ursprungsbefolkningssambhéllen, vilka for sin férsérjning
ar direkt beroende av att den biologiska méngfalden och ekosystemen fungerar. De sammantagna forlusterna
av biologisk mangfald och ekosystemens funktionsférsvagning, som sammanhénger med den globala
avskogningen, berdknas variera mellan tva och fem biljoner US-dollar om éaret, enligt studien om
ekosystemens och biodiversitetens ekonomi.

+ Tillgdngen till sétvatten kommer att inskrinkas ytterligare, nér 2,3 miljarder fler minniskor 4n i dag
(totalt drygt 40 % av vérldens befolkning) véntas leva i flodbacken, praglade av ett extremt ianspréktagande
av vattenresurserna, sirskilt i Nord- och Sydafrika och Syd- och Centralasien. Den globala efterfragan pa
vatten véntas 6ka med ca 55 % pa grund av dkande efterfrdgan fran tillverkningsindustri (+400 %),
viarmegenerering av el (+140 %) och hushéllens forbrukning (+130 %). (Se fig. http://dx.doi.org/
10.1787/888932571171.) Infor dessa sinsemellan konkurrerande krav ger grundscenariot foga utrymme &t
okad bevattning. Vattendrag i nirmiljon kommer att bli omstridda, vilket dventyrar ekosystemen.
Grundvattentomning kan bli det storsta hotet mot jordbruket och mot stiddernas vattenforsorjning i flera
regioner. Fororeningar fran stidernas avloppsvatten och fran jordbruket befaras forvirras i de flesta regioner,
vilket intensifierar 6vergddning och skadar den akvatiska biodiversiteten. Antalet manniskor med tillgang till
en forbdttrad vattenkélla (om ej nédvéndigtvis sdkert dricksvatten for manniskor) vintas oka, framst i
BRIIKS-ldnderna. I hela virlden véntas dock drygt 240 miljoner minniskor vara utan sddan vattentillgdng ar
2050. Afrika sdder om Sahara kommer troligen inte att kunna nd millennieutvecklingsmalet, att &r 2015 ha
halverat antalet ménniskor sedan ar 1990 utan tillgéng till en forbdttrad vattenkilla.
Millennieutvecklingsmalet for hygien kommer inte att nés ar 2015; ar 2050 kommer fortfarande 1,4 miljarder
méinniskor att sakna tillgéng till sanitéra basinstallationer.

* Luftfororeningarna blir virldens frimsta miljorelaterade orsak till dodsfall i fortid enligt detta
scenario (Se fig. http://dx.doi.org/10.1787/888932571855.) Koncentrationerna av luftfororeningar i nagra
storstdder, sirskilt i Asien, ligger redan langt 6ver Varldshilsoorganisationens sékerhetsnivéer. Fram till 2050
véntas antalet dodsfall pa grund av exponering for partikelmaterial mer dn férdubblas, for att na 3,6 miljoner
om aret i hela vérlden, de flesta i Kina och Indien. Pa grund av sina éldrande och stadsboende befolkningar
kommer OECD-landerna troligen att ha en av de hogsta siffrorna for prematur mortalitet till foljd av
marknivdozon, dvertriffade endast av Indien. Sjukdomsfall relaterade till exponering for miljofarliga
kemikalier ir signifikanta i hela virlden, men allvarligare i flera linder utanfér OECD, dér
kemisikerhetsatgirderna fortfarande ir otillrickliga. Anda viintas linderna utanfor OECD att i hog grad dka
kemikalieproduktionen, varvid BRIIKS passerar OECD i global forséljning fore 2050 enligt grundscenariot.
Aven om OECD-regeringarna gor framsteg nir det giller att beriikna méiinniskors exponering for kemikalier,
ar kunskaperna om hilsoeffekterna fortfarande begriansade.

Dessa grundscenarieprojektioner belyser behovet av skyndsamma atgérder i dag for att &dndra véar framtida
utvecklings riktning. Natursystem har "6vertippningspunkter'", bortom vilka skadliga forindringar blir
omdjliga att reparera (t.ex. artforluster, klimatforidndring, grundvattentomning, jordforstoring). I ménga fall rader
det dock inte fullstindig medvetenhet om dessa trosklar, eller om de miljorelaterade, sociala och ekonomiska
konsekvenserna av att de passeras. En nyckeluppgift ar att hitta den rétta jamvikten mellan att ge resursanvindare och
konsumenter tydliga policysignaler och samtidigt l&dmna mandver- och anpassningsutrymme med tanke pa
osédkerhetsfaktorerna.

Att agera nu ir miljopolitiskt och ekonomiskt rationellt. I studien indikeras t.ex. att om linderna handlar nu,
finns det fortfarande en chans - om &n krympande - att f4 de globala utslippen av véxthusgaser att kulminera fore
2020 och begrinsa vérldens genomsnittliga temperaturhdjning till 2 °C. I studien anges att ett allméngiltigt kolpris
skulle kunna minska utslédppen av véixthusgaser med ndstan 70 % fram till 2050, i jamforelse med grundscenariet och
begrinsa koncentrationerna till 450 ppm. (Se fig. http://dx.doi.org/10.1787/888932570069.) Detta skulle dimpa den
ekonomiska tillvéixten med i genomsnitt 0,2 procentenheter per ar och kosta ca 5,5 % av vérldens BNP fram till 2050.
Detta forbleknar i en jamforelse med den mdjliga kostnaden for passivitet, vilken uppskattningsvis skulle bli sd hog
som 14 % av vérldens genomsnittliga konsumtion per capita. I studien anges vidare exempelvis att vinsterna med att
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ytterligare reducera luftféroreningarna i BRIIKS-ldnderna skulle kunna uppvéga kostnaderna med 10 mot 1 fram till
2050.

Vilka policies kan dndra dessa framtidsutsikter?

Genomtiinkta politiska program kan viinda de trender som skisserats i studiens grundscenario. P& grund av
miljoutmaningarnas komplexitet behovs en bred palett av politiska instrument, ofta kombinerade med varandra.
Denna studie bygger pa policyramar som skisserats i OECD:s publikation Green Growth Strategy, som ldnderna kan
anpassa till sin aktuella utvecklingsniva, sina naturtillgdngar och miljoproblem. Det finns dock gemensamma
tillvigagéngssitt:

* Gor miljfoforstoring kostsammare én grona alternativ, t.ex. med miljoskatter och system for handel med
utsléppsritter. Sddana marknadsbaserade instrument kan ocksé generera vélbehovliga skatteintékter.

* Virdera och prissitt naturtillgangar och ekosystems funktioner, t.ex. genom att prissitta vatten, vilket &r
ett effektivt sitt att fordela knappa vattenresurser, ta betalt for ekosystemens funktioner och for
intradesbiljetter till nationalparker osv.

* Avskaffa miljomaissigt skadliga subventioner, ett viktigt steg pa vdgen till rationell prisséttning av resurser
och milj6féroreningar (t.ex. till fossila brénslen, el for bevattningspumpning).

* Ta fram effektiva bestimmelser och normer, t.ex. for skydd av minniskors hilsa eller en sund miljo, for
frimjande av energiekonomisk effektivitet.

+ Uppmuntra gront nytinkande, t.ex. genom att gora milj6fororenande produktion och konsumtion dyrare,
och investera i offentligt stod for grundldggande forskning och utveckling.

En mix av policies behévs pa grund av att de olika miljoproblemen éir nira kopplade till varandra.
Klimatforandring kan exempelvis paverka vattnets kretslopp och skirpa hoten mot den biologiska mangfalden och
ménniskors hilsa. Biologisk mangfald och ekosystemens funktioner sammanhénger intimt med vatten, klimat och
ménniskors hilsa: Traskmarker renar vattnet, mangrovetrdd skyddar kuster mot dversvimningar, skogar bidrar till
klimatreglering, och genetisk méngfald mdjliggor lakemedelsforskningens framsteg. De miljopolitiska programmen
maste utformas omsorgsfullt for att hinsyn ska kunna tas till dessa tvirtdckande miljopaverkande faktorer och deras
bredare ekonomiska och samhélleliga implikationer.

Att forverkliga reformer och gora gron tillvaxt till en norm

Avgorande for mojligheterna att forverkliga reformerna &r politiskt ledarskap och allminhetens acceptans av att
forandringar dr bade nddviandiga och ekonomiskt dverkomliga. Inte alla 16sningar kommer att vara billiga, vilket &r
skélet till att det ar s& viktigt att hitta den kostnadseffektivaste bland dem. En av de viktigaste uppgifterna ar att
forbéttra forstaelsen for de svarigheter som maste bemaéstras och de 6verviganden som behover goras.

Att integrera miljomal i ekonomiska och andra fackpolitiska program (t.ex. energi, jordbruk, transport)
har avgorande betydelse, eftersom detta har storre effekt 4n miljopolitiken i sig. Miljoproblemen ska bedémas i
samband med andra globala problem, exempelvis livsmedels- och energisdkerhet och lindring av fattigdomen.

Genomtiinkta program kan maximera synergier och bonusfordelar pa flera fronter. Genom att exempelvis
gripa sig an luftféroreningarna kan man minska utsldppen av viaxthusgaser, samtidigt som man sinker kostnaderna for
folkhédlsan. Ratt klimatpolitik stirker ocksa skyddet av den biologiska méngfalden, om utsldppen minskas genom att
avskogning undviks. Under tiden behdver sinsemellan motverkande program &vervakas och hanteras omsorgsfullt.
Exempelvis kan vatteninfrastrukturprojekt som dammar - avsedda att forbattra vatten- och energisdkerhet - stora
vilddjurs livsmiljder och ekosystem. Okad anvindning av biobrinslen for att na klimatmal skulle eventuellt kunna i
negativa effekter pa biodiversiteten pa grund av att bioenergijordbruket krdver mer mark.

Eftersom méanga miljoproblem ar globala till sin natur (t.ex. forlusten av biologisk méngfald, klimatforandring)
eller &r kopplade till globaliseringens grinsoverskridande effekter (t.ex. handel, internationella investeringar), dr
internationell samverkan oumbiirlig for att en rittvis fordelning av handlingens kostnadsborda ska kunna
astadkommas. D3a exempelvis virldens storsta omrdden med biologisk mangfald huvudsakligen finns i
utvecklingslidnder, behdver bordan for de biodiversitetsbevarande atgdrderna fordelas brett, eftersom alla ldnder drar
nytta av dem. Detta kridver internationell finansiering for stod av sddana satsningar. P4 liknande sitt behdver den
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internationella finansieringen for kolsnal, klimatbestdndig tillvéxt trappas upp rejélt. Av aktuell Outlook framgér det
att det 4r mojligt att dra in avsevirda intdkter frdn marknadsbaserade dtgérder; om de utslédppsreducerande ataganden
som industrildnderna har anslutit sig till i Cancunavtalet skulle realiseras genom kolskatter eller reglerad handel med
utslédppsrétter med fullt utauktionerade tillstdnd, skulle skatteintékterna kunna uppga till ca 0,6 % av deras BNP &r
2020, dvs. drygt 250 miljarder US-dollar. Bara en liten del av sddana inkomster skulle kunna hjélpa de klimatpolitiska
atgdrdsprogrammen. Internationell samverkan behovs ocksa for att kanalisera finansieringen av projekt som syftar till
att dstadkomma allmén tillgang till sékert vatten och erforderlig hygien.

Bittre information 6ppnar for bittre politik; dirfor behover var kunskapsbas forstirkas. Det finns manga
omraden dir den ekonomiska utvérderingen bor forbittras, bl.a. for att skapa forstdelse av de fulla vinsterna med
biologisk mangfald och ekosystemens funktioner, samt av de vardkostnader som sammanhénger med exponeringen
for kemikalier. Darigenom far man béttre mdjligheter att méata sddana komponenter som forbéttrad vélfard for
minniskor och framsteg, vilka inte kan fingas in av BNP ensam. Bittre information om kostnader och vinster gor det
lattare for oss att inse passivitetens pris och ger oss starkare argument for reformer till gagn for gron tillvaxt.

Denna upplaga av OECD:s miljoperspektiv ger de politiska beslutsfattarna nu genomforbara programalternativ,
som kan bidra till att f& upp vérlden pé en héllbarare vag.
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