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Vyhlad OECD pre oblast’ zivotného prostredia do roku 2050:

Désledky ne€innosti

Zhrnutie v slovencine

vykriénikom®, ktoré si aklitne vyzaduju pozornost.

» Dudstvo v ostatnych Styroch desatroCiach zaziva nevidany rast a prosperitu, pri ktorej sa od roku 1970 svetova
ekonomika viac ako strojnasobila a populdcia narastla o viac ako 3 miliardy. Takyto rast je vSak sprevadzany
zneCistovanim zivotného prostredia a ubytkom prirodnych zdrojov. Sti¢asny model rastu a nehospodarne
vyuzivanie prirodného bohatstva by mohli zdsadnym sposobom narusit’ vyvoj l'udstva.

« Vyhlad OECD pre oblast Zivotmého prostredia do roku 2050 si kladie otazku: ,,Co prinesu nasledujiice $tyri
desatrocia? Na zaklade spolo¢ného modelovania OECD a Holandskej agentiry pre hodnotenie Zivotného
prostredia sa pozera na rok 2050 s cielom zistit, co mézu demografické a ekonomické trendy znamenat’ pre
zivotné prostredie, ak sa svet nedohodne na zavedeni prisnejsej zelenej politiky. Tiez sa pozera na to, aké stratégie
by mohli viest k obrazu lepsej budicnosti. Tento Vyhl'ad sa zameriava na Styri oblasti: klimatické zmeny,
biodiverzitu, sladkovodné zdroje a vplyv znecCistenia na zdravie. Tieto Styri hlavné environmentalne vyzvy oznacil
predchadzajuci Vyhlad pre oblast Zivotného prostredia do roku 2030 (OECD, 2008) ako “otazky ,.s
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V poslednych desatro¢iach malo I'udské tsilie za nasledok nevidany hospodarsky rast v snahe o vyssiu zivotnu
uroven. Rozsah ekonomického a populacného rastu vSak daleko prevysil pokrok v oblasti ochrany zivotného
prostredia pred znienim. Zabezpecenie d’alSich 2 miliard I'udi do roku 2050 bude predstavovat’ vyzvu pre nasu
schopnost’ spravovat’ a obnovovat’ prirodné zdroje, od ktorych zavisi existencia zivota ako takého.

Vyhlad OECD pre oblast zivotného prostredia do roku 2050 predostiera s pomocou spoloéného modelovania
OECD a holandskej agentiry pre hodnotenie zivotného prostredia PBL Netherlands Environmental Assessment
Agency demografické a ekonomické trendy na nasledujuce Styri dekady. Vyhodnocuje ich vplyv na Zzivotné
prostredie, ak l'udstvo nezavedie ucinnejSie politiky s cielom lepsie spravovat’ prirodné bohatstvo. Skiima tiez
niektoré z politik, ktoré by mohli zmenit' obraz buducnosti k lepSiemu. Tento Vyhlad sa zameriava na Styri
najproblematickejSie oblasti: klimatické zmeny, biodiverzitu, zdroje vody a vplyv znecistenia na zdravie. Zaverom
vyhlasuje, Ze je potrebné rychlo — a komplexne — konat’, aby sme predisli vyznamnym stratim a désledkom
necinnosti, z hospodarskeho aj I'udského hPadiska.

Ako by mohlo vyzerat’ Zivotné prostredie v roku 2050?

Do roku 2050 sa predpoklada narast poctu I'udi na Zemi zo stcasnych 7 miliard na vySe 9 miliard a svetova
ekonomika by sa mala takmer zoStvornasobit’, ¢im sa zvySi aj dopyt po energii a prirodnych zdrojoch.
Priemerné hodnoty rastu HDP by mali klesntit' v Cine a Indii, zatial’ ¢o Afrika mdze zaznamenat' najvyssi rast HDP na
svete v rokoch 2030 az 2050. V krajindch OECD sa oc¢akava, ze v roku 2050 bude viac ako $tvrtina ich obyvatel'stva
star§ia ako 65 rokov, dnes je to 15 %. Cina a India tiez pravdepodobne zaznamenajli vyznamné starnutie populacie,
priCom v castiach sveta s mlad$im obyvatel'stvom, hlavne v Afrike, sa oCakava prudky rast. Tieto demografické
vplyv na zivotné prostredie. Takmer 70 % svetovej populdcie budi v roku 2050 predstavovat’ obyvatelia miest, o
zvysi tlak na rieSenie vyziev ako znecistenie vzduchu, pretazenost’ dopravy a hospodarenie s odpadom.

Stvornasobne vi&sie hospodarstvo by malo v roku 2050 spotrebovat o 80 % viac energie. Bez udinnejsich
energetickych stratégii zostane podiel energie z fosilnych paliv na globalnom energetickom mixe pribliZzne na
tirovni 85 %. Rozvijajlice sa ekonomiky Brazilie, Ruska, Indie, Indonézie, Ciny a Juznej Afriky (krajiny BRIICS) by
sa mali stat’ hlavnymi spotrebitel'mi energie. V stvislosti s potravinami pre narastajiici pocet obyvatel'ov a meniacimi
sa stravovacimi navykmi sa v nasledujicej dekdde ocakava rozSirovanie polnohospodarskej pody, avSak coraz
mensou rychlostou.

Kombinacia nedostatku novych stratégii a pretrvavajucich spolocensko-hospodarskych trendov je vychodiskom
pre ,zdkladny* scenar tejto Stadie. Podla zdkladného scenara bude pokrok v oblasti znizovania zneCistenia a
efektivnosti vyuzivania zdrojov prekonany zvySenym zatazenim zivotného prostredia v dosledku prirastku
obyvatel'stva a zvySovanim Zzivotnych Standardov. Do roku 2050 sa ofakava pokracovanie degradacie a erdzie
prirodného bohatstva s hrozbou nevratnych zmien, ktoré by mohli ohrozit’ dvestoro¢ny trend zvySovania
Zivotnej urovne.

Bez ambicidznejSich stratégii sa predpoklada do roku 2050 nasledujuci vyvoj:

* Pravdepodobne ddjde k zhorSeniu klimatickych zmien pri predpokladanom naraste globalnych emisii
sklenikovych plynov o 50 %, hlavne v doésledku 70-percentného narastu emisii CO2 stvisiacich s energiou
(pozri obrazok http://dx.doi.org/10.1787/888932570468). Koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére
mdze do roku 2050 dosiahnut’ 685 ppm. Vysledkom bude predpokladany globalny narast priemernej teploty o
3 °C az 6 °C do konca storocia, ¢im sa prekro¢i medzinarodne dohodnuty ciel’ o obmedzeni teploty na urovni
2 °C nad hodnotami spred obdobia priemyselného rozvoja. Obmedzenie sklenikovych plynov postupmi, ku
ktorym sa krajiny zaviazali v Cancunskej dohode na Konferencii OSN o klimatickych zmenach, nebude
postacovat’ na zabranenie narastu globalnej priemernej teploty nad prah 2 °C, pokial’ sa po roku 2020
nezrealizuji vel'mi rychle a nakladné obmedzenia emisii. Prekonanie prahu 2 °C by zmenilo zrazkové modely,
zvysilo topenie 'adovcov a permafrostu, sposobilo zvySenie hladiny mori a narast intenzity a frekvencie
vyskytu extrémneho pocasia. To obmedzi schopnost’ I'udi, ale aj ekosystému, prisposobit’ sa.

+ Predpoklada sa pokra¢ovanie ibytku biodiverzity, hlavne v Azii, Eurépe a Juznej Afrike. Na globalnej
urovni sa do roku 2050 predpoklada pokles biodiverzity (stanovenej ako priemerna pocetnost’ druhov (MSA)
— indikator neporusenosti prirodzenych ekosystémov) o d’alsich 10 % (pozri obrazok http://dx.doi.org/
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10.1787/888932570943). Rozloha primarnych lesov s bohatou biodiverzitou sa znizi o 13 %. Hlavné zdroje
tlaku na stratu biodiverzity zahfiiaji zmenu vyuzivania krajiny (napr. pol'nohospodarstvo), rozSirovanie
lesného hospodarstva, rozvoj infrastruktiry, 'udské zasahy a fragmentaciu prirodnych biotopov, ako aj
znecistenie a klimatické zmeny. Klimatické zmeny sa maji do roku 2050 stat’ najrychlejsie narastajicim
faktorom sposobujucim stratu biodiverzity, nasledovat’ bude lesné hospodarstvo a v mensej miere aj plocha na
pestovanie bioenergetickych plodin. Zatial’ doslo priblizne k tretinovému poklesu globalnej sladkovodne;j
biodiverzity a do roku 2050 sa predpokladaju d’alsie straty. Klesajuca biodiverzita ohrozuje I'udsky blahobyt,
hlavne u chudobnych vidieckych a domorodych komunit, ktorych zivot ¢asto priamo zavisi od biodiverzity a
sluzieb ekosystémov. Celkova strata na biodiverzite a sluzbach ekosystémov, napriklad v spojeni s globalnym
ubytkom lesov, sa podla studie Ekonoémia ekosystémov a biodiverzity odhaduje na 2 az 5 biliénov
americkych dolarov ro¢ne.

* Dostupnost’ sladkej vody bude nad’alej obmedzena a o 2,3 miliardy viac I'udi ako dnes (spolu viac ako
40 % svetovej populacie) bude zit’' v povodiach so zdvaznym nedostatkom vody, hlavne v severnej a juznej
Afrike a juznej a strednej Azii. Celkova spotreba vody ma narast’ o priblizne 55 %, v dosledku narastajiiceho
dopytu vo vyrobnom sektore (+400 %), tepelnej energetike (+140 %) a pouziti v domécnosti (+130 %) (pozri
obrazok http://dx.doi.org/10.1787/888932571171). Vo svetle takéhoto narastu dopytu zakladny scenar nevidi
vel’ky priestor na zvySovanie zavlazovacej vody. Prirodné toky budu vystavené vyssiemu tlaku, co povedie k
ohrozeniu ekosystémov. Ubytok spodnej vody sa v niektorych regionoch moze stat’ najva¢sim ohrozenim pre
pol'nohospodarstvo a zdroje vody pre mesta. Vo vicsine regionoch sa o¢akava znecistenie potravin mestskymi
odpadovymi vodami a pol'nohospodarstvom, ¢im sa zintenzivni eutrofizacia a poskodzovanie vodne;j
biodiverzity. Pocet I'udi s pristupom k bezpecnému zdroju vody (aj ked’ nie nutne k vode bezpecnej na
konzumaciu) by sa mal zvysit, hlavne v krajinach BRIICS. Predpoklada sa vsak, ze do roku 2050 nebude mat’
pristup k takejto vode 240 milionov I'udi na celom svete. Subsaharska Afrika pravdepodobne nesplni
Miléniovy rozvojovy ciel’ znizit’ do roku 2015 na polovicu pocet I'udi, ktori v roku 1990 nemali pristup k
bezpecnému zdroju vody. Miléniovy rozvojovy ciel’ pre hygienu nebude splneny do roku 2015 — do roku 2050
ma byt 1,4 miliardy I'udi stale bez pristupu k zakladnej hygiene.

* PodPa tohto scenara sa znelistenie vzduchu stane najcastejSou pri¢inou pred¢asného umrtia (pozri
obrazok http://dx.doi.org/10.1787/888932571855). Koncentracia necistot v ovzdusi v niektorych mestach,
hlavne v Azii, uz d’aleko prekraduje bezpeéné hodnoty Svetovej zdravotnickej organizacie. Do roku 2050 sa
predpoklada, Ze pocet pred¢asnych umrti v dosledku vystavenia pevnym Casticovym emisiam sa viac ako
zdvojnasobi a celosvetovo dosiahne 3,6 miliéna roéne, pri¢om k vacsine umrti dojde v Cine a Indii. V
dosledku starnutia a vysokej urbanizacie svojho obyvatel'stva sa krajiny OECD zaradia podl'a poctu
predcasnych umrti v désledku prizemného 0zénu na druhé miesto za Indiu. Problém s ochoreniami
suvisiacimi s vystavenim nebezpeénym chemikaliam je vyznamny na celom svete, no najzavaznejsi je v
neclenskych krajinach OECD, kde st chemické bezpeénostné opatrenia stale nedostatocné. Krajiny mimo
OECD vsak budu vyrazne zvySovat’ svoju produkciu chemikalii a podl'a zdkladného scenara v ich vyrobe do
roku 2050 krajiny BRIICS predbehnt krajiny OECD. Zatial’ ¢o $taty OECD robia pokrok v skimani
vystavenia 'udi chemickym latkam, vedomosti o vplyve na zdravie 'udi su stale obmedzené.

Tieto predpoklady zdkladného scenara zdoraziiuju potrebu okamzitého zasahu pre zmenu smerovania nasho
vyvoja v buducnosti. Prirodné systémy maju ,.kritické body*, za ktorymi sa §kodlivé zmeny stavaji nevratnymi
(napr. vyhynutie druhov, klimatické zmeny, Ubytok spodnej vody, znehodnotenie pddy). Tymto prahom vsak v
mnohych pripadoch nerozumieme uUplne a rovnako nie sii zname environmentalne, spoloCenské a hospodarske
dosledky ich prekrocenia. KI'iCovou vyzvou je zabezpeCit vyvazenost medzi jasnymi strategickymi signalmi
pouzivatelom zdrojov a spotrebitelom a suasnym ponechanim si manévrovacieho priestoru na prisposobenie
postupov kvoli neuréitosti dosledkov.

Konat’ hned’ je rozumné z ekologického aj ekonomického hPadiska. Vyhlad napriklad navrhuje, Ze ak krajiny
zaénu konat” hned’, eSte existuje Sanca — aj ked’ sa postupne zniZuje — na zastavenie rastu globalnych emisii
sklenikovych plynov do roku 2020 a obmedzenie svetového priemerného narastu teploty na 2 °C. Vyhlad tiez tvrdi, Ze
globalne spoplatnenie uhlikovych emisii by mohlo k roku 2050 znizit’ emisie sklenikovych plynov o priblizne 70 % v
porovnani so zdkladnym scenarom a obmedzit’ koncentracie sklenikovych plynov na 450 ppm (pozri obrazok http://
dx.doi.org/10.1787/888932570069). To by v priemere spomalilo hospodarsky rast o 0,2 percentualneho bodu rocne,
¢o by predstavovalo v roku 2050 zhruba 5,5 % globalneho HDP. Ide o zanedbatelni polozku v porovnani s
potencidlnymi nakladmi na necinnost’, ktoré by mohli podla niektorych odhadov dosiahnut’ az 14 % priemernej
svetovej spotreby na osobu. Vyhlad tiez napriklad naznacuje, ze prinos d’alSieho zniZzovania znecistenia ovzdusia by v
krajinach BRIICS do roku 2050 mohol dosiahnut’ v porovnani s nakladmi pomer 10 ku 1.
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Aké stratégie mozu zmenit’ tento vyhlad?

Spravne navrhnuté stratégie méZu vyvoj naértnuty v zdkladnom scenari vyhl'adu zvratit’. Komplexnost’
problematiky zivotného prostredia ma za nasledok potrebu velkého mnozstva strategickych nastrojov, povicsine
roznych ich kombinacii. Tento Vyhlad navrhuje strategicky ramec vychadzajuci z dokumentu OECD nazvaného
Stratégia zeleného rastu, ktory si krajiny moézu prispdsobit’ podla svojej Grovne rozvoja, dostupnosti zdrojov a
zat'azenia zivotného prostredia. Existuju vSak aj spolocné postupy:

+ Zabezpecit’, aby bolo znecist'ovanie nikladnejSie ako zelené alternativy; napr. ekologické dane a
obchodovanie s emisiami. Takéto trhové nastroje mozu mat’ za nasledok aj potrebné zvysenie finanénych
prijmov.

* Ohodnotenie a stanovenie ceny prirodného bohatstva a sluZieb ekosystémov; napr. spoplatnenie
vyuzivania vody, ¢o je ucinny spdésob prerozdel'ovania vody pri jej nedostatku, platby za sluzby ekosystémov,
vstupné do prirodnych parkov a pod.

* Odstranenie ekologicky $kodlivych dotacii; dolezity krok pri spravnom spoplatiiovani zdrojov a znecistenia
(napr. na fosilne paliva, elektrinu na ¢erpanie zavlazovacej vody).

* Navrhnutie u¢innych regulicii a Standardov; napr. na zabezpecenie l'udského zdravia alebo integrity
zivotného prostredia, na propagaciu energetickej efektivnosti.

* Podpora ekologickych inovacii; napr. zvySenim ndkladov na neekologicku vyrobu a spotrebu a
investovanim do verejnej podpory zékladného vyskumu a vyvoja.

Potrebny je mix stratégii, pretoZe rozlicné environmentilne otazky su vzajomne prepojené. Klimatické
zmeny moézu mat napriklad vplyv na hydrologické cykly a zvySovat tlak na biodiverzitu a zdravie l'udi. Biodiverzita a
sluzby ekosystémov su tzko spojené s vodou, klimou a l'udskym zdravim: mociare Cistia vodu, mangrovy chrania
pobrezie pred zaplavami, lesy prispievaju k regulacii klimy a geneticka diverzita pontika prilezitosti pre farmaceutické
objavy. Stratégie sa musia navrhnat spravnym spdsobom, aby zodpovedali vzajomne poprepajanym funkciam
zivotného prostredia a ich §ir§im hospodarskym a spolocenskym dosledkom.

UskutoCnenie reforiem a zavedenie zeleného rastu

Uskutocnenie reforiem bude zavisiet od politického vedenia a S§irSej verejnej akceptacie potreby financne
dostupnych zmien. Nie vSetky rieSenia budu lacné, preto je dolezité vyhl'adavanie tych nakladovo najefektivnejsSich.
KTacovou tlohou je zvysit’ porozumenie vyzvam a potrebnym kompromisom.

Integracia ekologickych ciePov do ekonomickych a oblastnych stratégii (mapr. v energetike,
pol’'nohospodirstve, doprave) je nevyhnutnost’ou, pretoze tieto stratégie maju vacsi vplyv ako samotné ekologické
nastroje. Environmentalne vyzvy by sa mali vyhodnocovat’ v kontexte ostatnych globalnych vyziev, ako napriklad
potravinova a energetickd bezpecnost’ a zmierniovanie chudoby.

Spravne navrhnuté stratégie dokaZu maximalizovat’ synergiu a vedlajSie vyhody na niekolkych frontoch.
Napriklad boj so zneCistovanim ovzduSia moéze priniest zniZzenie emisii sklenikovych plynov, pricom znizi
ekonomicku zataz zdravotnictva. Klimatickd politika tiez pomaha chranit’ biodiverzitu, ak sa obmedzenim
odlesiiovania znizia emisie. Sucasne je potrebné dokladne sledovat’ protichodné stratégie a reagovat’ na nich.
Napriklad vodna infrastruktara, elektrarne, ktoré su uréené na zvySenie vodnej a energetickej bezpecnosti, mozu
narusit’ prirodzené biotopy a ekosystémy. Rastiica spotreba biopaliv na splnenie klimatickych cielov by mohla mat
negativny vplyv na biodiverzitu v désledku zabratia vacsej plochy na pestovanie bioenergetickych plodin.

KedZe mnohé environmentdlne problémy su svojou povahou globalne (napr. strata biodiverzity, klimatické
zmeny) alebo spojené s cezhranicnymi dosledkami globalizacie (napr. obchodovanie, medzinarodné investicie), na
zabezpeclenie spravodlivého rozdelenia ndkladov na rieSenia je nevyhnutnid medzinarodna spolupraca.
Napriklad oblasti sveta s najvysSou biodiverzitou sa nachadzaju prevazne v rozvojovych krajinach, zatial’ ¢o bremeno
ochrany biodiverzity je potrebné rozdelit’ aj medzi d’alSie krajiny, pretoze prospech z takejto ochrany bude globalny.
To vedie k potrebe medzinarodného financovania na podporu takychto aktivit. Rovnako je potrebné vyrazne zvysit
medzinarodné financovanie nizkouhlikového rastu spojen¢ho s obnovou klimy. Vyhlad napovedd, ze pomocou
trhovych opatreni mozno ziskat’ vyznamné trzby: ak budd opatrenia na znizovanie emisii, ku ktorym sa priemyselne
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vyspelé krajiny zaviazali v ramci Cancunskej dohody, zavedené formou uhlikovych dani a volného obchodovania s
emisnymi kvotami formou aukeii, finanéné prijmy by mohli v roku 2020 dosiahnut’ az priblizne 0,6 % HDP tychto
krajin, ¢ j. viac ako 250 miliard USD. Uz mala Cast’ takychto prostriedkov by mohla pomoct’ financovat’ klimatické
opatrenia. Medzinarodna spolupraca je tiez potrebna na financovanie zabezpecenia v§eobecného pristupu k zdrojom
bezpecnej vody a adekvatnej hygiene.

KvalitnejSie informacie vedu ku kvalitnejSim stratégiam, preto je potrebné zlepSovat’ naSu vedomostni
zakladniu. Existuje mnozstvo oblasti, v ktorych by sa malo zlepsit’ ekonomické ohodnocovanie, vratane pochopenia
celkovej prospesnosti biodiverzity a sluzieb ekosystémov a zdravotnickych nakladov spojenych s vystavenim
chemikalidm. To pomdze zmerat’ tie aspekty zvySeného l'udského blahobytu a pokroku, ktoré nepopisuje samotny
HDP. Lepsie informacie o nakladoch a prinosoch nam pomdézu lepSie porozumiet’ ndkladom na necinnost’ a budu
predstavovat’ silny argument pre strategické reformy v prospech zeleného rastu.

Tento Vyhlad dnes predstavuje tvorcom stratégii moznosti aktivnej politiky, pomocou ktorych sa svet méze vydat’
trvalo udrzateI'nejSou cestou.
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