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« Nasquatro Ultimas décadas, aHumani dade testemunhou um crescimento e uma prosperidade sem precedentes, tendo
adimensdo daeconomiamundial triplicado e a popul acdo aumentado cercade 3 mil milhGes de pessoas desde 1970.
Este crescimento, contudo, foi acompanhado de polui¢do ambiental e degradacdo dos recursos naturais. O actual
modelo de crescimento e a ma gestdo dos recursos haturais pode, em Ultima instancia, minar o desenvolvimento
humano.

o O relatério Perspectivas Ambientais da OCDE para 2050 coloca uma questdo: “O que acontecera nas proximas
quatro décadas?’ Baseada em modelos conjuntos da OCDE e da Netherlands Environmental Assessment Agency
(Agéncia de Avaliacdo Ambiental da Holanda), esta perspectiva langa um olhar até ao ano 2050 para descobrir o
gue as tendéncias demogréficas e econémicas podem representar para o ambiente, se 0 mundo néo adoptar politicas
verdes mais ambiciosas. Procura saber também em que aspectos poderdo as politicas melhorar esse quadro. Esta
Perspectiva foca quatro areas: alteragOes climaticas, biodiversidade, agua e impacte da poluicdo na salide. Estas
guatro ameacas ambientais foram classificadas pelo anterior relatério Perspectivas Ambientais para 2030 (OCDE,
2008) com “Sina Vermelho”, requerendo atencdo urgente.
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Ao longo das Ultimas décadas, 0 esfor¢co humano desencadeou um crescimento econémico sem precedentes
em busca de padrées de vida mais elevados. No entanto, a abrupta escala de crescimento econémico e demogréfico
suplantou o progresso em refrear a degradacdo ambiental. Providenciar o sustento de mais 2 mil milh8es de pessoas
em 2050 sera um desafio a nossa capacidade de gerir e restaurar os recursos naturais de que dependem todas as formas
devida

O relatdrio Perspectivas Ambientais da OCDE para 2050 projecta as tendéncias demogréficas e econdmicas nas
quatro préximas décadas, através de simulagdo por model os realizada conjuntamente pelaOCDE eaPBL Netherlands
Environmental Assessment Agency. Avalia os respectivos impactes no ambiente se a humanidade ndo introduzir
politicas mais ambiciosas para melhorar a gestéo dos recursos naturais. Em seguida, examina algumas das politicas
gue podiam mudar aquel e quadro paramel hor. Esta Per spectiva foca quatro &reas mais urgentes: alteragdes climaticas,
biodiversidade, agua e impacte da poluicdo na salide. Conclui, afirmando que é necessaria uma acgao urgente —
e holistica — agora, para evitar significativos custos e consequéncias da inacgdo, tanto em ter mos econémicos
como humanos.

Como sera o ambiente em 20507

Em 2050, espera-se que a populagdo da Terra tenha aumentado de 7 mil milhes para mais de 9 mil milhdes
e gue a economia mundial tenha crescido quase quatr o vezes, com uma procura cada vez maior de energia e
recursos naturais. As projeccgdes indicam um abrandamento das taxas médias de crescimento do PIB na Chinae na
india, enquanto em Africa se poderdo verificar as taxas de crescimento mais elevadas, entre 2030 e 2050. Nos paises
da OCDE, prevé-se que em 2050 mais de um quarto da popul agéo tenhamais de 65 anos de idade, em relagéo aos 15%
actuais. Na China e aindiatambém se prevé um envel hecimento da popul agdo, enquanto se espera um rapido aumento
das popul agdes jovens noutras partes do mundo, principal mente em Africa. Estas mudancas demogréficas e os padroes
devidamaiselevadosimplicam o desenvolvimento de modos de vida e padrdes de consumo, todos com consequéncias
significativas no ambiente. As projeccdes apontam para quase 70% da populagdo mundia a viver em zonas urbanas
em 2050, ampliando as ameagas como a poluicdo atmosférica, congestdo dos transportes e gestdo de residuos.

Umaeconomiamundial quatro vezes maior do que hoje consumiramais 80% de energiaem 2050. Sem politicas
mais eficazes, a partilha de energias fésseis no contexto energético global manter-se-4 em cerca de 85%.
Das projeccdes conclui-se que as economias emergentes do Brasil, Rissia, India, Indonésia, China e Africa do Sul
(os “BRIICS") seréo as principais utilizadoras de energia. Para alimentar uma populagdo em crescimento com as
preferéncias alimentares em constante alteragao, prevé-se a expansdo daterra parafins agricolas, na proxima década,
embora a um ritmo em abrandamento.

A combinacdo de auséncia de politicas com a continuagéo das tendéncias socio-econdmicas constitui o cendrio
de “Referéncia’ deste estudo. De acordo com este cendrio de Referéncia, as pressdes do crescimento demografico e
da elevacao dos padrdes de vida sobre 0 ambiente ultrapassaréo os progressos na reducéo da poluicéo e naeficiéncia
da gestéo dos recursos. Prevé-se até 2050 uma degradacéo e er osdo continuas do capital do ambiente natural,
com orisco de alteracgdes irreversiveis que podem pdr em risco dois séculos de elevacdo dos padrdes de vida.

« E provéavel que ocorram alter agdes climaticas mais per tur bador as, com um aumento projectado
da emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) da ordem dos 50%, principal mente devido aum
crescimento de 70% das emisses de CO2 associadas ao consumo energético. (Ver aFigura http:/
dx.doi.org/10.1787/888932570468). Em 2050, a concentragdo de GEE na atmosfera pode atingir 685 partes
por milh&o (ppm). Em consequéncia, as projecgdes apontam para um aumento de 3 a5 °C natemperatura
meédia global até ao fim do século, o que ultrapassa o objectivo internacionalmente acordado de o limitar
a2 °C acimados niveis pré-industriais. As acgles que 0s paises se comprometeram a empreender para a
mitigacdo dos GEE - nos Acordos de Cancuin, aquando da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre AlteracGes
Climaéticas - ndo bastardo paraimpedir que atemperatura média global ultrapasse o limiar de 2 °C, a menos
que se verifiquem reduces muito rapidas e onerosas das emissoes a partir de 2020. Ultrapassar o limiar de 2
°C iria alterar os padrfes de precipitacdo, aumentar a fusdo dos glaciares e permafrost, elevar o nivel do mar
e agravar aintensidade e a frequéncia de situacGes meteorol gicas extremas. Tudo isto tornara mais dificil a
adaptacéo das populagdes e dos ecossistemas.

« Asprojeccdes indicam a continuacéo da per da de biodiver sidade, principalmente na Asia, Europae
Africa Austral. Em termos globais, a biodiversidade terrestre (medida como abundancia média das espécies
—ou MSA —um indicador daintegridade de um ecossistema natural) é projectada com uma diminuicdo
acrescida de 10% em 2050. (Ver a Figura http://dx.doi.org/10.1787/888932570943). As florestas primarias,
ricas em biodiversidade, sdo projectadas com uma reducdo de &rea de 13%. As principais pressdes que estdo
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na origem da perda de biodiversidade abrangem a alterag@o do uso dos solos (por exemplo, a agricultura),

a expansdo da exploracdo comercial das florestas, 0 desenvolvimento de infraestruturas, ainvasio das
actividades humanas e fragmentac&o dos habitats naturais e, também, a poluicéo e as ateragdes climaticas.
As alterac8es climaticas aparecem nas projecces como o factor de mais répido crescimento na perda de
biodiversidade até 2050, seguido da exploragdo comercial das florestas e, em menor dimensdo, asterras
destinadas a producéo de biomassa. Perdeu-se j& cerca de um terco da biodiversidade da dgua potével global,
prevendo-se a continuacdo dessa perda até 2050. O declinio da biodiversidade ameaga o bem-estar humano,
principal mente nas comunidades rurais pobres e indigenas, cujos meios de subsisténcia dependem, muitas
vezes, da biodiversidade e dos servicos de ecossistema. De acordo com o estudo Economia dos Ecossistemas
e daBiodiversidade, a perda de biodiversidade e dos beneficios dos servigos dos ecossi stemas associados a
perda global de florestas, por exemplo, tem um valor estimado entre 2 e 5 bilhes de délares americanos por
ano.

« A disponibilidade de &gua potavel sofrera maioresrestrices, com projecces de mais 2,3 milhares de
milh&o de pessoas do que actualmente (no total, mais de 40% da populagdo mundial) a viver nas bacias
hidrogréficas com grave escassez de &gua, principalmente no Norte de Africa e na Africa Austral, e no Sul da
AsiaenaAsia Central. As projecgdes indicam um aumento de 55% das exigéncias globais de dgua, devido &
procura crescente por parte actividade fabril (+400%), geracdo termo-el éctrica (+140%) e consumo doméstico
(+130%). (Ver aFigura http://dx.doi.org/10.1787/888932571171). Perante esta procura competitiva, o cenario
de Referéncia apresenta uma oportunidade restrita para 0 aumento de agua parafins deirrigacdo. Os débitos
minimos ambientais serdo contestados, pondo em risco 0s ecossistemas. A degradacdo das &guas subterraneas
pode vir atornar-se amaior ameaga para a agricultura e as redes urbanas de abastecimento de dgua em
vérias regides. As projeccdes indicam um agravamento da poluic¢do dos nutrientes pelos esgotos urbanos e a
agricultura em muitas regides, intensificando a eutrofizag&o e danificando a biodiversidade aquética. Espera-
se um aumento do nimero de pessoas com acesso a uma fonte de &gua melhorada (mas ndo necessariamente
&gua segura para consumo humano), essencialmente nos BRIICS. Globalmente, contudo, prevé-se que mais
de 240 milhdes de pessoas n&o tenham tal acesso até 2050. A Africa Subsaariana ndo ird, provavelmente,
cumprir o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de reduzir a metade, até 2015, o nivel de
populagdo que em 1990 ndo tinha acesso a uma fonte de dgua melhorada. © ODM relativo ao saneamento
basico ndo sera cumprido até 2015; as projecgdes indicam que, em 2050, 1,4 mil milhdes de pessoas ndo terdo
ainda acesso a saneamento basico.

o Neste cenario, a poluicdo atmosféricairatornar-sea principal causa ambiental de mortalidade
prematura. (Ver aFigura http://dx.doi.org/10.1787/888932571855). Em algumas cidades, particularmente
na Asia, as concentragdes de polui¢io atmosféricaja ultrapassam largamente os niveis de seguranca definidos
pela Organizacdo Mundial de Salide. As projecgdes indicam gque, em 2050, 0 nimero de mortes prematuras
devido a exposi¢ao a matérias particuladas terd duplicado, atingindo global mente 3,6 milhdes por ano, com a
maioria das mortes a ocorrerem na China e na india. Devido as suas popul agdes envel hecidas e urbanizadas,
0s paises da OCDE tendem ater uma das taxas mais el evadas de mortes prematuras provocadas pelo 0zono
troposférico, com apenas aindiaafrente. O fardo das doencas associadas & exposi¢ao a substancias
guimicas é significativo em todo o mundo, mas mais pesado nos paises da OCDE, onde as medidas de
seguranca quimica sdo ainda insuficientes. No entanto, as projeccfes apontam para um grande aumento da
produco quimica nos paises forada OCDE, com 0s BRIICS a ultrapassar a OCDE em vendas até 2050,
segundo o cenério de Referéncia. Muito embora os governos da OCDE estgjam a fazer progressos na
avaliag8o da exposi¢éo humana a substancias quimicas, os conhecimentos sobre o impacto na salide sdo ainda
restritos.

As projecgdes do cenério de Referéncia salientam a necessidade de uma acgdo urgente, imediata, para mudar
0 rumo do nosso desenvolvimento futuro. Os sistemas naturais tém “pontos de viragem” além dos quais as
alter acles nocivas se tornam irreversiveis (por exemplo, perda de espécies, ateractes climaticas, degradacéo das
aguas subterraneas e dos terrenos). No entanto, estes limiares ainda ndo séo plenamente conhecidos, em muitos casos,
assim como as consequéncias ambientais, sociais e econdémicas de os ultrapassar. Um dos principais desafios reside
em atingir-se o equilibrio entre dar sinais politicos claros aos utilizadores e consumidores dos recursos, mas deixando
espaco de manobra e adaptacdo dadas as incertezas.

Actuar agoraéambiental eeconomicamenteracional. Por exemplo, este rel atério sobre as Per spectivas sugere
gue, se 0s paises actuarem agora, h&4 uma probabilidade — embora em recessdo — de as emissdes globais de GEE
atingirem o pico em 2020, limitando o aumento da temperatura média mundial a 2 °C. Sugere também que a fixagéo
de um preco global do carbono poderia baixar em quase 70% as emissdes de GEE em 2050, comparando com a
Referéncia, elimitar asconcentragcdes de GEE a450 ppm. (Ver aFigurahttp://dx.doi.org/10.1787/888932570069). | sto
iriaabrandar o crescimento econdmico anual em 0,2 pontos percentuais, em média, com custos aproximados de 5,5%
do PIB em 2050; o que perde rel evanciaem comparagdo com os potenciai s custos dainacgdo, que algumas estimativas
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indicam poderem ascender a 14% do consumo médio per capita mundial. Este relatério sobre as Per spectivas sugere
ainda, por exemplo, que os beneficios de umamaior redugéo da poluicdo nos BRIICS podiam sobrepor-se aos custos
numa relacéo de 10:1 em 2050.

Que politicas poder do alterar estas per spectivas?

A aplicacdo de politicas bem concebidas podereverter astendéncias projectadas no cenério de Referéncia
deste relatério sobre as Perspectivas. Dada a complexidade dos desafios ambientais, é necessaria uma vasta gama
de instrumentos politicos, muitas vezes combinados. Este relat6rio sobre as Perspectivas € inspirado num quadro
politico sublinhado pela Estratégia de Crescimento Verde da OCDE, que os paises podem adaptar ao seu nivel de
desenvolvimento, recursos naturais e pressdes ambientais. Mas existem abordagens comuns:

e Tornar apoluicdo mais onerosa do que as alter nativas mais ver des; por exemplo, com impostos
ambientais e sistemas de troca de emissdes. Estes instrumentos de mercado podem também gerar as téo
necessérias receitas fiscais.

o Valorizar eaplicar um preco aos recur sos naturais e servigos dos ecossistemas; por exemplo, através da

formacao de pregos da agua, constituindo uma forma eficaz de incorporar a escassez da &gua, pagamentos
pel os servicos dos ecossistemas, cobranca de entradas em parques naturais, etc.

o Eliminar ossubsidios prejudiciais para o ambiente; um passo importante na formacdo de precos dos
recursos e da poluicdo (por exemplo, dos combustivels féssel's, electricidade para a bombagem de agua de
rega).

« Elaborar regulamentos e nor mas eficazes; por exemplo, para salvaguardar a salide humana ou aintegridade
ambiental, para promover a eficiéncia energética.

o Incentivar ainovacao verde; por exemplo, tornando mais caros os modos de produgdo e consumo poluidores
e investindo no apoio publico a0 |1&D bésicos

E necessaria uma mistura de politicas, pois os difer entes aspectos ambientais est&o estreitamente ligados.
Por exemplo, as alteracdes climaticas podem afectar os ciclos hidrol6gicos e agravar as pressdes na biodiversidade
e na salide humana. A biodiversidade e os servigos dos ecossistemas estéo intimamente ligados a &gua, ao climae a
sallde humana: as terras pantanosas purificam a gua, 0s mangais protegem contra inundacdes costeiras, as florestas
contribuem paraaregularizacdo do climae adiversidade genéticafornece substancias para descobertas farmacéuticas.
As politicas tém de ser cuidadosamente concebidas para abrangerem estas fungdes transversais do ambiente e as suas
vastas implicacdes econdmicas e sociais.

Realizar areforma edar relevo ao crescimento verde

A realizac8o dareforma ira depender da lideranca politica e da aceitacdo publica alargada de que as mudancas
s80 necessdrias e economicamente acessiveis. Nem todas as sol ugdes serdo baratas; por isso, € téo importante procurar
entre elas as que tenham uma melhor relagéo custo-eficiéncia. Uma tarefa fundamental € melhorar o entendimento
dos desafios e mudancas a operar.

E vital integrar os objectivos ambientais nas politicas econémicas e sectoriais (por exemplo, energia,
agricultura, transportes), uma vez que estas tém um impacto mais forte do que as politicas ambientais por si s6s.
Os desafios ambientais devem ser avaliados no contexto de outros desafios globais, como a seguranca alimentar e
energética e amitigacdo da pobreza.

A aplicacdo de politicas bem concebidas pode maximizar assinergias e a partilha de beneficios em diversas
frentes. Tratando da questdo da poluicdo atmosférica, por exemplo, pode reduzir as emissdes de GEE e, ao mesmo
tempo, o encargo econémico dos problemas de salide. A politica do climatambém gjudaa proteger abiodiversidade se
sereduzirem as emissoes, evitando a desflorestagdo. Entretanto, € necessario monitorizar etratar cuidadosamente
as politicas contraditorias. Por exemplo, as infraestruturas hidricas, como as barragens — destinadas a melhorar a
seguranca aqudtica e energética — podem perturbar os habitats de vida selvagem e os ecossistemas. O aumento do
consumo de biocombustiveis para cumprir os objectivos climéticos podia ter impactos negativos na biodiversidade,
por estes requererem maior area de terras para producgo de biomassa.

Umavez que muitos dos problemas ambientai s sdo, por natureza, globais (por exemplo, aperdade biodiversidade,
aalteracdo do clima) ou ligados aos ef eitos transfronteirigos da globali zagéo (por exemplo, o comércio, o investimento
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internacional), a cooper acdo internacional € indispensavel para assegurar uma partilha equitativa dos custos
de accdo. Por exemplo, enquanto as areas de mega-diversidade estdo situadas principalmente nos paises em
desenvolvimento, 0 encargo das medidas de conservacao da biodiversidade tem de ser amplamente partilhado, ja que
0s seus beneficios sdo globais. Tais esforcos requerem o apoio de financiamento internacional. Do mesmo modo,
o financiamento internacional do crescimento com resiliéncia climética por baixas emissdes de carbono tera de ser
significativamente ampliado. Este relatério sobre as Perspectivas sugere que € possivel obter receitas consideraveis
com medidas baseadas no mercado: se os compromissos de redugao das emi ssdes que os paisesindicaram nos Acordos
de Cancun fossem implementados através de taxas de carbono ou programas de capitalizagéo e troca com licengas
plenamente licitadas, as receitas fiscais podiam ascender a cerca de 0,6% do PIB em 2020, i.e., mais de 250 mil
milhdes de dolares americanos. Apenas uma pequena parte dessas receitas bastaria para financiar a acgéo pelo clima.
A cooperagdo internacional também € necessaria para canalizar o financiamento destinado a proporcionar 0 acesso
universal a dgua segura e saneamento basico adequado.

Quanto melhor for ainformagdo melhores serdo as politicas; por isso, é necessario melhorarmos a nossa
base de conhecimentos. S&0 muitas as &reas em que deve ser melhorada a valoragdo econdmica, inclusive para
compreendermos todos os beneficios da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas, e 0s custos na salde
associados aexposi ¢ao a substancias quimicas. 1sto gjudaraamedir os elementos damelhoriado bem-estar e progresso
humano, que o PIB, por si s, ndo consegue captar. Uma melhor informagao sobre os custos e beneficios gjudar-nos-
& a compreender melhor os custos da inac¢do e constituird uma base forte para reformas politicas conducentes ao
crescimento verde.

Este relatério sobre as Per spectivas fornece aos decisores politicos opgdes politicas vidvels para o presente, que
podem ajudar a colocar 0 mundo num rumo mais sustentavel .
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