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OECD kornyezetvédelmi kilatasok 2050-ig. A tétlenség

kovetkezményei

Osszefoglalas magyarul

* Az elmult négy évtizedben az emberiség példatlan mértékii novekedésnek és fejlodésnek volt szemtantja: a

vilaggazdasag mérete tobb mint a haromszorosara nétt, a népesség pedig 1970 o6ta tobb mint 3 milliard fovel
gyarapodott. Ez a ndvekedés azonban kornyezetszennyezéssel és a természeti eréforrasok kimeritésével jart
egyiitt. A jelenlegi novekedési modell és a természeti er6forrasokkal valo nem megfeleld gazdalkodas végiil
alaashatja az emberi fejlodést.

Az OECD kornyezetvédelmi kilatasok 2050-ig c. kiadvany a kovetkezo kérdést teszi fel: ,,Mit hoz a kdovetkezd
négy évtized?” A kiadvany az OECD ¢és a Holland Kornyezetvizsgald Hivatal k6z6s modellezése alapjan 2050-ig
tekint elére azt vizsgalvan, hogy mit jelenthetnek a demografiai és a gazdasagi trendek a kdrnyezet szamara abban
az esetben, ha a vilag nem vezet be a jelenleginél ambiciozusabb kdrnyezetvédelmi politikakat. Megvizsgalja
tovabba azt is, hogy milyen politikakkal lehetne jobbra forditani a fent felvazolt helyzetet. Jelen ,,Kilatasok™ c.
kiadvany az alabbi négy teriiletre koncentral: klimavaltozas, biodiverzitas, édesviz, valamint a szennyezés
egészségiigyi kihatasai. E négy kulcsfontossagu kornyezetvédelmi kihivast az OECD korabbi, 2008-ban publikalt
»Kornyezetvédelmi kilatasok 2030-ig” c. kiadvanya siirgds intézkedést igényld ,,piros lampas” kérdésként
hatarozta meg.
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Az elmult évtizedekben a magasabb életszinvonal elérésére irdnyuld emberi erdfeszitések példa nélkiil allo
gazdasagi novekedést valtottak ki. A gazdasagi- és a népességndvekedés azonban puszta méreténél fogva
visszavetette a kdrnyezetrombolds megfékezésében elért elorehaladast. A 2050-re Gjabb 2 millidrd fével boviild
népesség ellatasa kihivast jelent abbol a szempontbol, hogy képesek lesziink-e a minden élet alapjaul szolgald
természeti erdforrasok kezelésére és helyreallitasara.

Az OECD kornyezetvédelmi kilatasok 2050-ig c. kiadvany az elkovetkez6 négy évtized demografiai és gazdasagi
trendjeit vetiti eléore az OECD és a Holland Kornyezetvizsgald Hivatal (PBL) k6zos modellezése alapjan. Felméri a
trendek kornyezetre gyakorolt lehetséges hatdsait abban az esetben, ha az emberiség nem 1éptet ¢letbe ambicidozusabb
politikakat a természeti er6forrasok jobb kezelése érdekében. Ezt kdvetden megvizsgalja, melyek azok a politikak,
melyek a fentiekben felvazolt helyzet javitasat eredményezhetnék. Jelen Kilatdsok c. kiadvany a legsilirgdsebb
intézkedést igényld négy teriiletre koncentrdl, melyek az alabbiak: klimavaltozés, biodiverzitas, viz, valamint a
szennyezés egészségligyi kihatasai. Megallapitja, hogy azonnali, siirgds — és holisztikus — intézkedésre van sziikség
a tétlenség jelentdos koltségeinek és kovetkezményeinek elkeriilésére, mind gazdasagi, mind human
szempontbol.

Milyen lesz a kornyezet 2050-ben?

2050-re a Fold népessége a jelenlegi 7 millidrdrol varhatéan 9 milliard f61¢ n6, a vilaggazdasag az elorejelzések
szerint csaknem a négyszeresére boviil, mikézben egyre no az energia és a természeti eréforrasok iranti igény.
Az eldrejelzések szerint a GDP-névekedés atlagos mértéke Kindban és Indidban lelassul, mig Afrikdban a vilag
legmagasabb novekedési ratai varhatok 2030 és 2050 kozott. Az OECD-orszagok lakossaganak varhatéan tobb mint
egynegyede 65 évesnél idésebb lesz 2050-ben, szemben a mai 15%-kal. Kina és India szintén jelentOs
népességoregedésre szdmithat, mig a vilag mas részein, kiilondsen Afrikdban gyors novekedés varhato a fiatalabb
lakosok szamaban. Ezek a demografiai eltoloddsok a magasabb életszinvonallal parosulva ujfajta életstilust és
fogyasztasi mintakat eredményeznek, melyek jelentdés kovetkezményekkel jarnak a kornyezetre nézve. Az
elérejelzések szerint 2050-re a vilag népességének csaknem 70%-a varosi lakos lesz, ami még stlyosabba teszi a
légszennyezés, a kdzlekedés zsufoltsaga és a hulladékkezelés problémajat.

A maindl négyszer nagyobb viladggazdasag az eldrejelzések szerint 80%-kal tobb energiat hasznal 2050-ben.
Hatékonyabb politikdk életbe 1éptetése nélkiil a fosszilis energiak globalis energiamixben elfoglalt részaranya
tovabbra is 85% kériili marad. Brazilia, Oroszorszag, India, Indonézia, Kina és Dél-Afrika feltorekvd gazdasagai (a
BRIICS-orszagok) az eldrejelzések szerint nagy energiafelhasznalokka valnak. A mddosuld étrendi preferencidkkal
rendelkezé novekvo népesség élelmezése érdekében a mezdgazdasagi foldteriiletek a kdvetkezd évtizedben globalis
szinten boviilni fognak, habar csdokkend mértékben.

Az 1j politikdk hidnya és a folytatddo tarsadalmi-gazdasagi trendek kombindcidja szolgal jelen tanulmany
wbazisvonal-forgatokonyvéil”. A bazisvonal szerint a népességnovekedés és az életszinvonal emelkedése altal a
kornyezetre nehezedd nyomas meghaladja a kornyezetszennyezés csokkentése és a hatékony eréforras-gazdalkodas
terén elért elérehaladas mértékét. 2050-ig a természeti-kdrnyezeti toke tovabbi rombolasa és pusztulasa varhato,
mely két évszazadnyi életszinvonal-emelkedést veszélyeztet6é visszafordithatatlan valtozasok kockazatat rejti
magaban.

A jelenleginél ambicidézusabb politikak nélkiil 2050-re:

* A klimavaltozas valésziniileg még aggasztobb méreteket olt: az elérejelzések szerint a globalis
iiveghazhatast gazkibocsatas 50%-kal n6, els6sorban az energia vonatkozast széndioxid-kibocsatas 70%-os
emelkedése miatt. (Lasd a grafikont az alabbi linken: http://dx.doi.org/10.1787/888932570468.) Az
iiveghazhatasu gazok atmoszférikus koncentracidja 2050-re elérheti a 685 ppm-et (parts per million, azaz
részecske a millioban). Ennek eredményeképpen a globalis atlaghdmérséklet-emelkedés az évszazad végére
akar 3—-6 °C-kal is magasabb lehet, mely meghaladja azt a nemzetkozileg elfogadott célkitlizést, mely szerint a
globalis felmelegedés mértékét az ipari forradalom elétti allapothoz képest 2 °C-os szinten beliil kell tartani.
Az ENSZ Klimavaltozasi Konferencidjan elfogadott tin. canclini egyezményben az orszagok altal vallalt, az
iiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentését célzo intézkedések nem lesznek elegendéek annak
megakadalyozasara, hogy a globalis atlaghdmérséklet emelkedése atlépje a 2 °C-os kiiszobot, hacsak nem
kertiil sor rendkiviil gyors és kdltséges kibocsatascsokkentési intézkedésekre 2020 utan. A 2 °C-os kiiszob
atlépése kovetkeztében megvaltoznanak a csapadékviszonyok, fokozdodna a gleccserek és a permafroszt
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olvadésa, megemelkedne a tengervizszint, tovabba intenzivebbé és gyakoribba valnanak az extrém id6jarasi
események. Mindez rontja az emberek és az 6koszisztéma alkalmazkodoképességét.

Az elérejelzések szerint tovabb folytatédik a biodiverzitas csokkenése, kiilonosen Azsidban, Europaban és
Dél-Afrikaban. A foldi biodiverzitas (melynek mérésére az atlagos fajbdséget (MSA) alkalmazzék; ez a
természetes Okoszisztéma érintetlenségét mutatja) globalis szinten Gjabb 10%-kal csokken 2050-re az
elérejelzések szerint. (Lasd a grafikont az alabbi linken: http://dx.doi.org/10.1787/888932570943.) A gazdag
biodiverzitassal rendelkezé els6dleges erddk teriilete eldrelathatolag 13%-kal csdokken. A biodiverzitas
csokkenését leginkabb kivalto tényezok kozé tartozik a foldhasznalat valtozasa (pl. mezdgazdasag), a
kereskedelmi céli erd6gazdalkodas boviilése, az infrastruktira-fejlesztés, az emberi beavatkozas €s a
természetes élohelyek elaprozodasa, valamint a kornyezetszennyezés és a klimavaltozas. 2050-ig a
biodiverzitas csokkenését leginkabb felgyorsito tényezd varhatdan a klimavaltozas lesz, ezt koveti a
kereskedelmi céli erd6gazdalkodas, és kisebb mértékben a bioenergetikai célt termofoldteriiletek boviilése. A
vilag édesvizi biodiverzitasanak mintegy egyharmada mar eltiint, és 2050-ig tovabbi csokkenés varhato. A
csokkend biodiverzitas az emberi jolétet fenyegeti, kiilondsen a szegény vidéki €s bennsziilott kozosségek
esetében, akik megélhetése kozvetleniil a biodiverzitasra és az 6koszisztéma-szolgaltatasokra épiil. Az erd6k
globalis szintil eltiinésével Osszefiiggd biodiverzitas-csokkenés és az 6koszisztéma-szolgaltatasokbol
szarmaz6 eldnyok elvesztése példaul Gsszesen mintegy évi 2—5 billié amerikai dollarra tehet6 az
Okoszisztémak és biodiverzitds gazdasagtana c. tanulmany becslése szerint.

Tovabb csokken az édesviz hozzaférhetésége: az elorejelzések szerint a jelenleginél 2,3 milliarddal tobb
ember (Osszességében a vilag népességének tobb mint 40%-a) €l majd sulyos vizhiany sujtotta
folydmedencékben, kiilonosen Eszak- és Dél-Afrikdban, valamint Dél- és Kozép-Azsiaban. A globalis
vizigény varhatdéan mintegy 55%-kal n6 a termelés (+400%), a héenergia-termelés (+140%) €s a haztartasi
felhasznalas (+130%) ndvekvo igényei miatt. (Lasd a grafikont az alabbi linken: http://dx.doi.org/
10.1787/888932571171.) Ezen egymassal verseng6 igények fényében a bazisvonal nem lat nagy mozgasteret
az Ontozésre hasznalt viz mennyiségének ndvelésére. A kornyezeti aramlasok versengés targyava valnak,
veszélybe sodorva ezzel az 6koszisztémakat. Szamos régioban a talajviz kimeritése jelentheti a legnagyobb
fenyegetést a mezogazdasagra és a varosi vizellatasra nézve. A varosi szennyvizbol és a mezdgazdasagbol
szarmaz6 tapanyag-szennyezés az elérejelzések szerint a legtobb régioban nd, ez felerdsiti az eutrofizaciot és
karositja a vizi biodiverzitast. Varhatéan n6 azon emberek szama, akik jobb mindségii (bar nem
sziikségszerlien biztonsdgos, emberi fogyasztasra alkalmas) vizforrashoz férnek hozza, elsésorban a BRIICS-
orszagokban. Globalis szinten azonban 2050-re varhatéan tobb mint 240 millié6 embernek nem lesz
hozzaférése jobb mindségii vizhez. A szubszaharai Afrika valosziniileg nem tudja teljesiteni azt a millenniumi
fejlesztési célt, mely szerint 2015-re az 1990. évi népességszam felére kell csokkenteni azok szamat, akiknek
nincs hozzaférésiik jobb mindségli vizforrashoz. A kdzegészségiigyre vonatkozo millenniumi fejlesztési cél
sem teljesiil 2015-re: az elérejelzések szerint 2050-re 1,4 milliard ember szamara még mindig nem lesznek
elérhetéek az alapvetd kozegészségiigyi ellatasok.

Jelen forgatokonyv szerint a légszennyezés lesz az id6 eldtti halalozas vezeté kornyezeti oka vilagszerte.
(Lasd a grafikont az alabbi linken: http://dx.doi.org/10.1787/888932571855.) A 1égszennyezettségi
koncentracio értékei egyes varosokban — féként Azsidban — méar most is meghaladjék a Vilagegészségiigyi
Szervezet altal biztonsagosként meghatarozott szinteket. 2050-re a szilard részecskéknek valo kitettségbol
eredd ido eldtti halalesetek szama varhatdan tobb mint a duplajara nd, és globalis szinten eléri az évi

3,6 milliot. A legtobb halaleset Kinaban és Indidban varhat6. 1d6s6do és urbanizalt lakossaguk miatt az
OECD-orszagok szinte a legmagasabb id6 el6tti haldlozasi aranyra szamithatnak a talajszintli 6zonszennyezés
kovetkeztében; e tekintetben csak India eldzi meg dket. Vilagszerte komoly terhet jelent a veszélyes vegyi
anyagoknak valo kitettség, am a legsulyosabb helyzet a nem OECD-tagorszagokban tapasztalhato, ahol még
mindig hidnyoznak a megfeleld vegybiztonsagi intézkedések. Ennek ellenére a nem OECD-tagorszagok
varhatéan nagy mértékben ndvelik vegyianyag-gyartasukat, olyannyira, hogy a bdzisvonal szerint a BRIICS-
orszagok 2050-re megelézik az OECD-orszagokat a globalis értékesités terén. Bar az OECD-orszagok
korményai mar értek el elérehaladast az emberi szervezet vegyi anyagoknak valo kitettségének felmérésében,
az egészségligyi hatasokkal kapcsolatos ismeretek még mindig korlatozottak.

A bazisvonalban foglalt fenti elérejelzések ravilagitanak a siirgds, azonnali cselekvés sziikségességére jovobeli
fejlédésiink iranyanak megvaltoztatasa érdekében. A természeti rendszereknek van egy ,,fordulépontjuk” vagy
watbillenési pontjuk”, amelyet atlépve a karosodas mar visszafordithatatlanna valik (pl. fajok kihalasa,
klimavaltozas, a talajviz kimeritése, tajdegradacio). Ezek a kiiszobértékek azonban sok esetben nem teljesen ismertek,
mint ahogyan nem ismertek atlépésiik kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei sem. Komoly kihivast
jelent a megfeleld egyenstly megtalalasa a felhasznaloknak és a fogyasztoknak szold vilagos politikai jelzések
kiildése, valamint a bizonytalansagi tényezok miatti mandverezésnek €s alkalmazkodasnak valo teret engedés kozott.
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Az azonnali cselekvés kornyezetvédelmi és gazdasagi szempontbdl is ésszerii. A Kildtasok szerint példaul, ha
az orszagok azonnal cselekszenek, akkor még van — jollehet egyre kisebb — esély arra, hogy az tiveghdzhatasu gazok
globalis kibocsatasa még 2020 eldtt elérje a csticsat, és a globalis atlaghomérséklet ne emelkedjen 2 °C-nal nagyobb
mértékben. A Kilatdasok c. kiadvany arra is ramutat, hogy egy globalis karbonar alkalmazasaval az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasa 2050-ben csaknem 70%-kal lenne csokkenthetd a bdzisvonalhoz képest, az liveghazhatasu gazok
koncentracioja pedig 450 ppm-re korlatozéodhatna. (Lasd a grafikont az alabbi linken: http://dx.doi.org/
10.1787/888932570069.) Ez évente atlagosan 0,2 szdzalékponttal lassitand a gazdasagi névekedést, mely 2050-ben a
globalis GDP durvan 5,5%-aba keriilne. Ez az 6sszeg eltorpiil a tétlenség potencialis kdltsége mellett, mely egyes
becslések szerint akar az egy fore jutd atlagos vilagfogyasztas 14%-a is lehet. A Kilatdsok c. kiadvany azt is
megemliti példaul, hogy a 1égszennyezés tovabbi csokkentésébol szarmazo elonydk a BRIICS-orszagokban 2050-re
10-szer akkorak lennének, mint a koltségek.

Milyen politikak alkalmazasaval valtoztathatok meg a fentiekben
felvazolt kilatasok?

A jol  megtervezett politikik  megfordithatjAk a  Kilataisok c. kiadviny  bdzisvonal-
forgatokonyvébenelorejelzett trendeket. A kornyezeti kihivasok Osszetettségére tekintettel politikai eszk6zok széles
skalajara van sziikség, mely eszkozoket gyakran egymassal kombinalva kell alkalmazni. Jelen Kilatasok c. kiadvany
szintjiikkre, er6forrassal vald ellatottsagukra és kornyezeti problémaikra szabhatnak. Vannak azonban kozos
megkozelitési pontok:

* A szennyezést a zoldebb alternativaknal dragabba kell tenni, p/. kdrnyezetvédelmi adok és
kibocsataskereskedelmi konstrukciok alkalmazasaval. Az ilyen piacalapu eszk6zok az igencsak sziikséges
koltségvetési bevételek generalasahoz is hozzajarulhatnak.

* Fel kell értékelni és be Kkell arazni a természeti eréforrasokat és az 6koszisztéma-szolgaltatasokat, pl. a
viz bearazasa révén, mely hathatés mddja a szilikds vizkészletek, az 6koszisztéma-szolgaltatasokért fizetett
dijak, a nemzeti parki belépddijak stb. elosztasanak.

* Fel kell szamolni a kdrnyezetre karos timogatasokat, ami fontos lépése az eréforrasok és a
kornyezetszennyezés megfelelé bearazasanak (pl. a fosszilis energidknak nyujtott tdmogatas, az 6ntézoviz
szivattyuzasahoz felhasznalt elektromos aram).

» Hatékony szabalyozasokat és standardokat kell alkotni, p/. az emberi egészség vagy a kornyezeti integritas
megovasa, az energiahatékonysag 6sztonzése érdekében.

+ Osztonozni kell a zold innovaciot, pl. a szennyezé gyartasi és fogyasztasi modok dragitasa, valamint az
alapkutatast és fejlesztést 6sztonz6 allami timogatasba vald beruhdzas révén.

Mivel a kiilonféle kornyezeti problémak szorosan osszefiiggenek, a politikakat megfelel6 kombinaciéban
kell alkalmazni. A klimavaltozas példaul hatassal lehet a hidroldgiai ciklusokra, és sulyosbithatja a biodiverzitasra és
az emberi egészségre nehezedd nyomast. A biodiverzitas és az 6koszisztéma-szolgaltatasok kdzvetleniil kapcsolodnak
a vizhez, az éghajlathoz és az emberi egészséghez: a mocsaras teriiletek tisztitjak a vizet, a mangrovefak védelmet
nyujtanak a parti aradasok ellen, az erdék hozzajarulnak az éghajlat szabalyozasahoz, a genetikai sokféleség pedig a
gyogyszerészeti felfedezéseket szolgalja. A politikakat gondosan kell megtervezni, hogy azok tekintetbe vegyék ezen
egymassal sszefliggd kornyezeti funkciokat és szélesebb kori gazdasagi, valamint tarsadalmi kihatasaikat.

A reformok megvalositasa és a zold novekedés figyelembe vétele minden
szakpolitikaban

A reformok megvalositasa a politikai vezetéstdl és annak a nézetnek a kdzvélemény altali széleskorii elfogadasatol
fligg, hogy a valtozasok egyarant sziikségesek és megfizethetéek. Nem minden megoldas lesz olcso, ezért nagyon
fontos a leginkabb koltséghatékony modszer megkeresése. Kulcsfontossagli feladat a kihivasok és a sziikséges
kompromisszumok jobb megismerésének biztositasa.

Ugyancsak kulcsfontossagu a kornyezetvédelmi célkitiizések beépitése a gazdasagi és az agazati politikakba
(pl. az energetika, a mezégazdasag és a kozlekedés teriiletén), mivel az utdobbiak nagyobb hatasuak, mint a
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kornyezetvédelmi politikdk 6nmagukban. A kornyezetvédelmi kihivasokat mas globalis kihivasok — példaul az
¢élelmiszer- és energiabiztonsag, vagy a szegénység enyhitése — dsszefiiggésében kell felmérni.

A jol megtervezett politikak tobb fronton is maximalizalhatjak a szinergidkat és a kolcsonos elényoket. A
légszennyezés helyi szinti megfékezése példaul csokkentheti az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat, mikdzben
csokkenti az egészségligyi problémak gazdasagi terhét is. A klimapolitika egyuttal a biodiverzitds megorzését is
elésegiti, ha a kibocsatascsokkentést az erddirtas elkeriilése eredményezi. Mindekdzben az egymasnak ellentmondd
politikak gondos ellenérzést és kezelést igényelnek. A vizi infrastrukturalis létesitmények (Ggymint a viz- és
energiabiztonsag javitasat célzdé gatak) példaul rombolhatjdk a vadvilag ¢€l6helyeit és az Okorendszereket. A
bioilizemanyagok hasznalatinak nodvelése a klimacélok elérése érdekében potencidlisan negativ hatdssal lehet a
biodiverzitasra azaltal, hogy tobb term6foldteriiletet kell a bioenergetikai célu novénytermesztés szolgalataba allitani.

Mivel szamos kornyezetvédelmi probléma globalis jellegii (p/. a biodiverzitas csokkenése, klimavaltozas), vagy a
globalizacié hatarokon ativeld hatdsdhoz kapcsolodik (pl. kereskedelem, nemzetkdzi beruhdzasok), nemzetkozi
egyiittmiikodésre van sziikség a cselekvés koltségeinek igazsagos megosztisa érdekében. Mikdzben példaul a
vilag legnagyobb biodiverzitasu teriiletei foként a fejlédd orszagokban talalhatéak, a biodiverzitds megdrzését
szolgalé intézkedések terhét széles korben kell megosztani, mivel az elénydk globalis kihatastiak. Eppen ezért a
fentiekben vazolt eréfeszitések tdmogatasahoz nemzetkdzi finanszirozas sziikséges. Ugyancsak jelentdsen novelni
kell az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellenalloképes, alacsony széndioxid-kibocsatasu novekedés nemzetkozi
finanszirozasat is. A Kilatisok c. kiadvany szerint lehetséges jelent6s bevételekre szert tenni a piacalapu
intézkedésekbdl: ha a canclini egyezményben az iparosodott orszagok altal tett kibocsatascsokkentési vallalasok
karbonadok ¢és kvotakereskedelem révén, az engedélyek teljes korli arvereztetése mellett valdosulndnak meg, a
koltségvetési bevételek 2020-ban a GDP-jiik 0,6%-ra, azaz tobb mint 250 milliard amerikai dollarra rignanak. A fenti
bevételeknek mar egy kis része is eldsegithetné az éghajlatvaltozas elleni intézkedések finanszirozasat. Nemzetkozi
egylittmiikddés sziikséges ahhoz is, hogy a finanszirozast a biztonsagos ivovizhez és a megfeleld kozegészségiigyi
ellatashoz vald egyetemes hozzaférés biztositasa iranyaba tereljék.

A tobb, alaposabb informacié elosegiti a hatékonyabb politikdk kialakitiasat, ezért noévelniink kell
tudasbazisunkat. Szamos olyan teriilet van, ahol fejleszteni kell a gazdasagi értékelést, beleértve a biodiverzitas és az
Okoszisztéma-szolgaltatdsok 0Osszes elonyének, valamint a vegyi anyagoknak vald kitettséggel Osszefiiggd
egészségiigyi koltségek megismerését. Ez eldsegiti a magasabb szintli emberi jolét és fejlodés azon elemeinek
mérését, amelyek nem mérhetdk kizardlag a GDP-vel. A koltségekre és az elonydkre vonatkozd bovebb, alaposabb
informacio eldsegiti a tétlenség koltségeinek jobb megismerését, és erds érvvel szolgal a zold ndvekedést 6sztdnzd
politikai reformok bevezetése mellett.

Jelen Kilatasok c. kiadvany az aktualitasokat figyelembe vevd, végrehajthato politikai opcidkat fogalmaz meg a
politikai dontéshozok szamara, amelyek segithetnek egy fenntarthatobb palyara allitani a vilagot.
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