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OECD:n ympaéristdokatsaus vuoteen 2050 saakka.
Toimimattomuuden seuraukset

Suomenkielinen tiivistelma

o Viimeisten neljan vuosikymmenen aikana ihmiskunta on kasvanut ja vaurastunut ennenkuulumattoman paljon:
vuodesta 1970 maailmantal ous on yli kolminkertaistunut ja vaesté on kasvanut yli kolmella miljardilla. Kasvua on
kuitenkin seurannut ympéri ston saastuminen jaluonnonvarojen ehtyminen. Nykyinen kasvumalli jaluonnonvarojen
huono hoito voivat lopulta horjuttaa ihmiskunnan kehitysta.

e OECD:n Ympéristokatsaus vuoteen 2050 saakka kysyy: "Mitd seuraavat neljd vuosikymmentd tuovat
tullessaan?' Katsaus ennustaa OECD:n ja Alankomaiden ymparistdarvioinnin toimiston (PBL) yhteisten mallien
perusteella, mitd demografiset ja taloudelliset trendit voivat merkitd ympéristolle vuoteen 2050 mennesss, jos
maailmassa e oteta kayttéon kunnianhimoisempaa vihreda politiikkaa. Se tarkastelee niita ympéristopoliittisia
toimeenpiteitd, jotka voisivat muuttaa kehitysté parempaan suuntaan. Tama katsaus keskittyy neljéan alueeseen:
ilmastonmuutokseen, biologiseen monimuotoisuuteen, vesivaroihin seké saastumisen terveysvaikutuksiin. Naméa
neljatérkeddympéristthaastettatuotiin esille edellisessaraportissa, Y mpéristokatsaus vuoteen 2030 saakka (OECD,
2008), “punaisellavalolla’ merkittying, kiireellisind ongelmina.
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Korkeamman elintason tavoittelu viimeisten vuosikymmenten aikana on synnyttényt ennétyksellisen
talouskasvun. Talouskasvun ja vaestonkasvun lagjuus on kuitenkin vaikeuttanut ympéristén tilan heikkenemisen
hillitsemista. Jos vuoteen 2050 menneessa vaestd kasvaa kahdella miljardillaihmisellg, heidan el dttamisesta syntyisi
suuri haaste kyvyillemme hallitaja korvata elintérkeité luonnonvaroja.

OECD:n ympéristokatsaus vuoteen 2050 saakka ennustaa seuraavan neljan vuosikymmenen vaestd- ja
taloustrendgja OECD:n ja Alankomaiden ymparistoarvioinnin toimiston (PBL) yhteisen mallin avulla. Se arvioi
trendien vaikutuksta ympéristédn jos luonnonvaroja e hallita paremmin ja kunnianhimoisemmin. Lisaks se
tutkii politilkan keinoja ja toimenpiteitd, jotka voisivat muuttaa kehityksta parempaan suuntaan. Tama Katsaus
keskittyy neljadn kiireellissmpadn alueeseen: ilmastonmuutokseen, biologiseen monimuctoisuuteen, vesivaroihin,
ja saastumisen terveysvaikutuksiin. Raportti tulee siihen johtopddttkseen, ettd on toimittava nopeasti ja
kokonaisvaltaisesti vattddksemme toimimattomuuden huomattavista kustannuksista ja seurauksista talouden ja
ihmiskunnan kannalta.

Milta ymparistd voisi nayttaa vuonna 20507?

Maailman vaestén odotetaan nousevan vuoteen 2050 mennessa seitsemasta miljardista yhdeksaén miljardiin,
ja maailmantalouden ennustetaan 1dhes nelinkertaistuvan energian ja luonnonvarojen kysynnan kasvaessa. BKT:n
keskimaaraisen kasvuvauhdin ennustetaan hidastuvan Kiinassa ja Intiassa, ja vuosien 2030 ja 2050 vélisend aikana
maailman nopeimmin kasvavat taloudet voivat olla Afrikassa. Arvioiden mukaan vuonna 2050 OECD-maiden
vaestésta enemman kuin neljdsosa on yli 65-vuotiaita. Talla hetkella heidan osuutensa on 15 %. Todennakdisesti
vaestt ikdantyy huomattavasti myos Kiinassa ja Intiassa, kun taas muissa maanosissa, erityisesti Afrikassa, nuorten
vaesténosa tulee kasvamaan nopeasti. Nama demografiset vaihtelut ja korkeampi elintaso johtavat elintapojen
ja kulutusmallien muutokseen, ja kaikilla néilla tekijéilla on huomattava vaikutus ympéristéon. Ennusteiden
mukaan vuoteen 2050 mennessd melkein 70 % maailman vaestdstd asuu kaupungeissa, mika lisdd saastumisen,
liikenneruuhkien jajatehuollon kaltaisia haasteita.

NyKkyistd maailmantal outta nelja kertaa suurempi maailmantalous kuluttaisi vuoden 2050 ennusteiden mukaan
80 % enemman energiaa. lIman tehokkaampia politiikan keinoja ja toimenpiteitd, fossiilisten polttoaineiden osuus
Indonesian, Kiinan ja Etel&Afrikan ("BRIICS-maat") kehittyvistéd talouksista tulee térkeita energian kayttgjia.
Pystyakseen tuottamaan ruokaa kasvavalle vaestélle, jonka ravintomieltymykset muuttuvat, seuraavan vuosikymmen
aikana viljelysmaiden osuuden ennustetaan lagjenevan globaalilla tasolla, vaikkakin hitaammin.

Uusien poliittisten toimenpiteiden puute ja sosiadlistaloudellisten trendien jatkuminen ovat taman
tutkimuksen Vertailukohta. V ertailukohdan mukai sessa tilanteessa vaestonkasvun ja nousevan elintason aiheuttamat
ympéristdpai neet lisdantyvat nopeammin kuin saastuminen vahentyy jaluonnonvarojen kéyttd tehostuu. Ennusteiden
mukaan luonnonpaaoman pilaantuminen ja helkkeneminen jatkuvat vuoteen 2050 saakka, ja kaksi vuosisataa
kestanyt elintason nousu voi vaar antua mahdollisten per uuttamattomien muutosten takia.

I1man kunnianhimoisempia poliittisia toimia vuoteen 2050 mennessa

« Vahingollisesta ilmastonmuutoksesta tulee todenndkoisesti pysyva ilmid. Kasvihuonekaasupéasttjen
ennustetaan kasvavan 50 %, pa&asiassa koska energiaan liittyvéat CO2-péastét lisdantyvét 70 %. (Katso
http://dx.doi.org/10.1787/888932570468.) V uoteen 2050 mennessd ilmakehén kasvihuonekaasupitoisuus
VOi nousta 685 osaan miljoonassa (ppm). Taman seurauksena globaalin keskildmpdtilan odotetaan nousevan
vuosisadan loppuun mennesséd 36 °C jaylittavan kansainvalisesti sovitun tavoitteen rajoittaa lampdtilan
nousua 2 °C:seen esiteollisesta tasosta. Kasvihuonekaasujen hillitsemiseen téhtdavéat toimenpiteet, joihin
sitouduttiin Cancunin sopimuksissa Y K:n ilmastokokouksessa, eivét riita estdmaan maailman keskilampétilan
2 °C:nrgjan ylittémistd, ellei erittéin nopeitaja kalliita pastévahennyksié toteuteta vuoden 2020 jalkeen. 2
°C:n rgjan ylittdminen muuttaisi sademéaérid, liséis jaétikdiden jaikiroudan sulamista, johtaisi merenpinnan
nousemiseen jaliséisi ilmaston &éri-ilmididen voimakkuutta ja yleisyytta. Téméa toisaalta vaikeuttaa ihmisten
ja ekosysteemien sopeutumista.

« Biodiversiteetin vahentymisen ennustetaan jatkuvan erityisesti Aasiassa, Euroopassa ja Etela-Afrikassa.
Maalla elévien lgjijen biodiversiteetin (mitattuna lgjien runsauden keskiarvona—tai MSA:na—joka
on luonnon ekosysteemin koskemattomuuden mittari) ennustetaan vahentyvan viela 10 % vuoteen
2050 mennessa. (Katso http://dx.doi.org/10.1787/888932570943.) Biologiselta moninaisuudeltaan
rikkaiden aarniometsien pinta-alan ennustetaan pienentyvan 13 %. Suurimpia paineita biologisen
moni muotoi suuden vahenemiselle asettavat maank&ytén muuttuminen (esim. maatal ous), kaupallisen
metsatal ouden |agjeneminen, infrastruktuurin kehittyminen, ihmisten toiminnan levittaytyminen luonnollisiin
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elinymparistéihin (human encroachment), luonnollisten elinympéristéjen pirstoutuminen, seka saastuminen
jailmastonmuutos. Ilmastonmuutoksesta ennustetaan tulevan vuoteen 2050 mennessa nopeimmin kasvava
bi ol ogi sen monimuotoi suuden haviamista edistéva tekija. Muita tekijoita ovat kaupallinen metséatalous ja
vahemmassa méaérin bioenergiaa tuottavat viljelysmaat. Noin kolmasosa maail manlagj ui sesta makean veden
bi ol ogi sesta moni muotoi suudesta on jo menetetty, ja biodiversiteetin odotetaan héaviavan liséa vuoteen
2050 mennessa. Biologisen monimuotoisuuden vaheneminen uhkaa ihmisten hyvinvointia erityisesti
kaupunkialueiden kdyhien ja alkuperai skansojen keskuudessa, koska heidan toimeentulonsa riippuu usein
suoraan biol ogi sesta moni muotoi suudesta ja ekosysteemipal vel uista. The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB) tutkimuksen mukaan esimerkiksi maailmanlagjuiseen metsien vahenemiseen liittyva
bi ol ogi sen moninaisuuden ja ekosysteemipal vel uiden etujen kokonai smenetysten arvioidaan olevan 2-5
triljoonaa Y hdysvaltain dollaria vuodessa.

« Juomaveden saatavuus heikkenee entisestdan: ennusteiden mukaan vakavasta veden puutteesta kérsivilla
valuma-alueilla, erityisesti Pohjois- ja Etel&-Afrikassaja Etel& ja Keski-Aasiassa, asuu 2,3 miljardiaihmisia
enemman kuin nykydan (yhteensa yli 40 % kokonaisvaestdstd). Veden kysynndn ennustetaan kasvavan
noin 55 %, koska tuotannon kysynta (+400 %), |ampdenergian tuottaminen (+140 %) ja kotital ouskayttd
(+130 %) lisdéntyvét. (Katso http://dx.doi.org/10.1787/888932571171.) Naiden toistensa kanssa kilpailevien
Y mpériston vesivirroista tulee kiistanalaisia, miké vaarantaa ekosysteemien olemassaolon. Usellla aueilla
pohjaveden |oppumisesta saattaa tulla suurin uhka maatal oudelle ja kaupunkien vedensaannille. Kaupunkien
jétevesista ja maatal oudesta tulevien ravinteiden aiheuttaman saastumisen ennustetaan lisééntyvan useimmilla
aueilla, kithdyttden rehevoitymisté ja vahingoittaen vesistdjen biologista moninaisuutta. Niiden ihmisten
maéaran, joilla on mahdollisuus kdytd& parempi laatuista vetta (vaikka témékéén ves ei vattamatta ole
tdysin puhdasta), odotetaan nousevan, erityisesti BRIICS-maissa. Vuonna 2050 tdman mahdollisuuden
odotetaan kuitenkin puuttuvan yli 240 miljoonaltaihmiseltd. Saharan etel&puolinen Afrikka ei todennakdisesti
pysty saavuttamaan vuosituhattavoitetta (Millennium Development Goals), jonka mukaan niiden ihmisten
méarg, joilla e ollut puhtaan veden l&hteen k&yttdmahdollisuutta vuonna 1990, tulisi puolittaa vuoteen 2015
mennessa. Sanitaation vuosituhattavoitetta e saavuteta vuoteen 2015 mennessé; vuonna 2050 vield 1,4
miljardin ihmisen ennustetaan olevan vailla perussanitaatiota

« Vertailukohdan mukaisessa tilanteessa ilmansaastei sta on tul ossa maailman merkittévin ympéristoon
liittyva kuolinsyy. (Katso http://dx.doi.org/10.1787/888932571855.) Jo nyt joidenkin kaupunkien
ilmansaastepitoisuudet, erityisesti Aasiassa, ylittavat huomattavasti Maailman terveysjarjeston maérittamét
turvalliset rgjat. Vuoteen 2050 mennessa hiukkasille altistumisen aiheuttamien ennenaikaisten kuolemien
ma&ran ennustetaan kasvavan yli kaksinkertaiseks ja saavuttavan maailmanlagjuisesti 3,6 miljoonaa
vuodessa. Suurin osa kuolemista tapahtuu Kiinassa ja Intiassa. |kéantyvan ja kaupungistuneen véesttnsa takia,
OECD-maissa on Intian jalkeen toiseksi suurin alailmakehén otsonin aiheuttama ennenaikainen kuolleisuus .
Vaarallisille kemikaaleille altistumiseen liittyva sairauksien taakka on suuri koko maailmassa, mutta etenkin
se on merkittéva OECD:n ulkopuolisissa maissa, joissa kemikaaliturvallisuuteen liittyvét toimenpiteet
ovat vielariittdmattémia. Siita huolimatta V ertailukohdan mukai sessa tilanteessa OECD:n ulkopuolisten
maiden kemikaalien tuotannon ennustetaan lisééntyvan huomattavasti, ja BRI1CS-maat ohittavat OECD-maat
kemikaalien myynnissd vuoteen 2050 mennessé. Vaikka OECD-maat ovat edistyneet ihmisten kemikaaleille
altistumista koskevissa tutkimuksissaan, tiedot kemikaalien terveysvaikutuksista ovat viel & rajoitetut.

Nama vertailukohdan mukaiseen tilanteeseen perustuvat ennusteet korostavat, kuinka tdrkedd on toimia
heti, jotta tulevan kehityksen suuntaa voidaan muuttaa. Luonnon jarjestelmissa on "kriittisia pisteitd’, joiden
jalkeen vahingollisista muutoksista tulee peruuttamattomia (esim. lgjien katoaminen, ilmastonmuutos, pohjaveden
liikakulutus, maaperan huonontuminen). Kuitenkaan kaikissa tapauksissa e viela tédysin ymmarreta néitd rajoja,
eik& niiden ylittdmisen ympéristd-, sosiaali- ja talousseurauksia. Avainhaaste on |6yt&é tasapaino annettaessa selvia
poliittisia signaaleja luonnonvarojen kayttgjille ja kuluttgjille ja jatettdessa tilaa muutoksille ja sopeutumiselle
epavarmuudet huomioon ottaen.

Y mpériston ja talouden kannalta olisi jarkevaa toimia nyt. Katsaus ehdottaa, ettd jos valtiot padttavét toimia
nopeasti, olisi esimerkiksi viela mahdollista, ettd maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupdéstét saavuttavat huippunsa
ennen vuotta 2020 ja maailman keskiarvolampdtilan nousu rajoitetaan 2 °C:een, joskin tdma mahdollisuus etééntyy.
Katsauksen mukaan hiilen maailmanlagjuinen hinta voisi vahentda vuoden 2050 kasvihuonekaasupdastdja |ahes
70 % vertailukohdan mukaisesta tilanteesta ja rgjoittaa kasvihuonekaasupitoisuuden 450 ppm:&an. (Katso http:/
dx.doi.org/10.1787/888932570069.) Tama hidastaisi talouskasvua keskimaérin 0,2 prosenttiyksikkda vuodessa ja
maksaisi vuonna 2050 noin 5,5 % maailmanlagjuisesta BKT:st&. Nama luvut kapenevat toimimattomuuden
mahdollisten kustannusten rinnalla, jotka voisivat joidenkin arvioiden mukaan olla jopa 14 % maailman
keskimaarai sesta kulutuksesta henked kohden mitattuna. Lisdksi Katsauksessa ehdotetaan, ettd esimerkiksi BRIICS-
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maissa tehtyjen yliméaéréisten ilmansaastel eikkausten edut voisivat ylittda niiden kustannukset kymmenkertai sesti
vuoteen 2050 mennessa

Millaiset toimeenpiteet voisivat muuttaa taman katsauksen ennustetta?

Hyvin suunniteltu ympaéristépolitiikkavoi muuttaaY mpéristokatsauksen V ertailukohdan perusteellaennustettuja
suuntauksia. Y mpéristéhaasteiden monimutkaisuuden takia tarvitaan monenlaisia poliittisia keinoja, ja usein myos
niiden yhdistelmia Tama'Y mpéristtkatsaus perustuu OECD:n vihredn kasvun strategian hahmottel emaan poliittiseen
kehykseen, jonka eri maat voivat muuttaa kehitystasoaan, luonnonvarojaan jaympéristdpaineitaan vastaavaksi. Mutta
seuraavat menettelytavat sopivat kaikille maille:

o Teesaastuttamisesta vihreita vaihtoehtoja kalliimpaa; esim. ympéristoverotus ja paastokauppaj arjestel mét.
Tallaiset markkinapohjaiset ohjauskeinot voivat olla myés térkeiden verotulojen Iahde.

« Arvioi ja hinnoittele luonnonvarat ja ekosysteemipalvelut; esim. veden hinnoittelu, joka on tehokas tapa
jakaa niukat vesivarat, ekosysteemipal veluiden maksut, luonnonpuistojen paasymaksut jne.

o Poistaympériston kannalta haitalliset valtion tuet; tdmé on térkeé askel luonnonvarojen ja saastuttamisen
asianmukai sessa hinnoittelussa (esim. fossiiliset polttoaineet, kasteluveden pumppaamiseen kaytettava sdhko).

o Laadi tehokkaat sadokset ja standardit; esim. ihmisten terveyden ja ymparistén koskemattomuuden
turvaamiseksi ja energiatehokkuuden edistémiseksi.

« Kannustavihreda innovaatiota; esim. tekemalla saastuttavista tuotanto- ja kulutustavoista kalliimpiaja
sijoittamalla perustason T&K:n julkiseen tukeen.

Tarvitaan poliittisten keinojen yhdistamistd, koska erilaiset ympéristéongelmat ovat tiiviissa yhteydessa
toisiinsa. [Imastonmuutos voi esimerkiksi vaikuttaa hydrol ogiseen kiertoon ja lisdta biol ogiseen monimuotoi suuteen
ja ihmisten terveyteen kohdistuvia paineita. Biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut ovat 18heisessa
yhteydessd vesistdihin, ilmastoon ja ihmisten terveyteen: marskimaa puhdistaa vettd, trooppisten merenrannikoiden
lietepohjaiset metsdvyodhykkeet suojelevat rannikkoja tulvimiselta, metsdt vaikuttavat ilmaston sééntelyyn ja
genesttinen moninaisuus tukee uusien |aékeaineiden |6ytdmistd. Toimenpiteet on suunniteltava huolellisesti niin,
etta ne ottavat huomioon nama toisiaan ristedvat, ymparistoon liittyvat tekijat seka niiden lagjemmat taloudelliset ja
sosiaaliset seuraamukset.

Uudistusten toteuttaminen ja vihredn kasvun valtavirtaistaminen

Uudistusten toteuttaminen riippuu poliittisesta johdosta ja lagjasta yleisesta hyvaksynnastd, ettd muutokset
ovat seka vattdmattomia ettd kannattavia. Kaikki ratkaisut eivét ole halpoja, minka takia kustannustehokkaimpien
vaihtoehtojen |6ytaminen on erittéin térkedd. Avainasemassa on tarvittavien haasteiden ja erilaisten vaihtoehtojen
ymmaértamisen parantaminen.

Y mpéristétavoitteiden yhdistéminen talouspolitiikkaan ja sektorikohtaiseen politiikkaan (esim. energia,
maatalous ja liikennepolitiikkaan) on ratkaisevan térkedd, koska niiden vaikutukset ovat tuntuvampia kuin
pelkélla ympéaristopolitiikalla. Y mpéristoon liittyvié haasteita tulee arvioida muiden maailmanlaajuisten haasteiden,
esimerkiksi elintarvike- ja energiaturvan seké kdyhyyden vahentamisen, rinnalla.

Hyvin suunniteltu politiikka voi maksimoida yhteisvaikutukset ja yhteiset edut monella aalla. Esimerkiksi
paikallisia ilmansaasteita vahentdmalla voidaan leikata kasvihuonekaasupéésttja ja pienentdd terveysongelmista
johtuvaa taloudellista taakkaa. Y mpéristopolitiikan avulla voidaan myds suojella biologista monimuotoisuutta, jos
paéstdja vahennetdédn valttdmalla metsien havittdmistd Samalla ristiriitaisia poliitikan keinoja ja pdatdksia on
valvottava huolellisesti ja ristiriidat on ratkaistava. Esimerkiks patojen kaltainen vesi-infrastruktuuri — tarkoitettu
vesi- ja energiaturvan parantamiseksi— voi héirita villieldinten elinympéristdjé ja ekosysteemeja. |Imastotavoitteiden
saavuttamiseen téhtédvalla biopolttoaineiden kéyton lisédmisella voi mahdollisesti olla haitallisia vaikutuksia
bi ol ogi seen monimuotoisuuteen, koska se vaatii enemman maata bioenergiaan kéytettavia viljelykasveja varten.

Koska monet ympéristbongelmat ovat maailmanlagjuisia (esim. hiologisen monimuotoisuuden vaheneminen
ja ilmastonmuutos) tai yhteydessd globalisaation rajat ylittaviin vaikutuksiin (esim. kauppa ja kansainvaliset
sijoitukset), kansainvédlinen yhteistyd on valttamatonta jotta voitaisiin varmistaa , ettda toiminnan kustannukset
jakautuvat oikeudenmukaisesti. Esimerkiks se, ettd vaikka biologista monimuotoisuutta runsaasti sisdltavéat alueet
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sijaitsevat padasiallisesti kehitysmaissa, biologisen monimuotoisuuden suojelu e saisi jdada vain ndiden maiden
tehtavaksi,vaan taakka on jaettava lagjemmin muiden maiden kesken . Téhén tarvitaan kansainvalisen rahoituksen
tukea. Samalla tavalla vahahiilisen, ilmastonmuutokseen sopeutuvan talouskasvun kansainvalista rahoitusta on
lisdttédva huomattavasti. Katsaus ehdottaa, ettd markkinapohjaisilla ohjauskeinoilla voidaan kerédtéd huomattavia
tuloja: jos teollistuneiden maiden Canclnin sopimuksissa lupaamat padastdjen vahennykset toteutetaan joko
hiilidioksidiverojen tai padstokauppa -jarjestelman avulla, joihin sisdltyy taysin huutokaupatut luvat, vuonna 2020
verotulojasaataisiin noin 0,6 % BKT:st4, eli yli 250 miljardia Y hdysvaltain dollaria. Pienikin osandistatuloistatukisi
ilmastotoimenpiteiden rahoittamista. Tarvitaan myos kansainvalista yhteisty6td, jotta rahoitus saadaan kanavoitua
turvallisen veden jariittéavan sanitaation yleisen saatavuuden tukemiseen.

Tarkemmat tiedot tukevat parempaa politiikkaa, joten tietdmyskantaamme on parannettava. Taloudellista
arviointia pitéisi parantaa monillaalueilla, mukaan lukien kaikki biologisen moninaisuuden ja ekosysteemipalvelujen
edut, ja kemikadeille altistumisesta johtuvat terveyskustannukset. N&in on helpompi mitata niitd ihmisten
hyvinvoinnin ja kehityksen elementtgjd, joita BKT e ota huomioon. Paremmat tiedot kustannuksista ja eduista
parantavat ymmartamystdmme toimimattomuuden kustannuksista, ja niiden avulla on helppo perustella vihredén
kasvuun liittyvia poliittisia uudistuksia.

Tassa K atsauksessa tarjotaan pééttdjille kayttdkel poisia poliittisia vaihtoehtoja, joiden avulla maailmaa voidaan
ohjata kestavammalle polulle.
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