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Sammendrag pa dansk

o Menneskeheden har i de sidste artier oplevet en aldrig tidligere set vaskst og velstand, med verdensgkonomien mere
end tredobl et, og befolkningstallet steget med over 3 mia. mennesker siden 1970. Denne vakst er imidlertid blevet
fulgt af miljgforurening og udtemning af naturressourcerne. Den nuvaerende vakstmodel og fejlagtige forvaltning
af naturens aktiver kan i sidste ende komme til at underminere menneskets udvikling.

o OECD Environmental Outlook to 2050 stiller spargsmalet "Hvad vil de naeste fire rtier bringe?’ Ud framodel ler,
som er udarbejdet af OECD og PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, ser det frem mod ar 2050 for
at finde ud af, hvad de demografiske og gkonomiske tendenser kan betyde for miljget, hvis verden ikke begynder at
fare mere ambiti gse granne politikker. Rapporten ser ogsa pd, hvilke politikker som kan aandre billedet til det bedre.
Dette Outlook fokuserer pafire omrader: klimaforandring, biodiversitet, ferskvand og forureningensindvirkning pa
sundheden. Disse fire vaesentlige miljgudfordringer blev i det foregdende Environmental Outlook to 2030 (OECD,
2008) identificeret som "radt lys’-sager, der kraaver gjeblikkelig opmaaksomhed.
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| de seneste artier har menneskelige aktiviteter i jagten paen hgjere levestandard drevet en hidtil uset skonomisk
vaekst. Men den gkonomiske og befolkningsmaessige vakst har pagrund af sit omfang overvaddet fremskridteneinden
for begramsning af miljaedelagggelsen. Det vil vaae en udfordring for vores evne til at forvalte og genoprette de
naturressourcer, at liv er afhaangigt af, hvis vi skal bradfade yderligere 2 mia. mennesker i 2050.

OECD Environmental Outlook to 2050 fremskriver demografiske og gkonomiske tendenser over de nasste fire
artier ved hjadp af modeller fra OECD og PBL Netherlands Environmental Assessment Agency. Outlook vurderer
deres indvirkning pa miljget, hvis vi ikke indfarer mere ambitigse politikker for at forvalte naturressourcerne bedre.
Det undersgger derefter nogle af de politikker, som kan andre billedet til det bedre. Dette Outlook fokuserer pa
de fire mest presserende omrader: klimaforandring, biodiversitet, vand og forureningens indvirkning pa sundheden.
Det konkluderer, at der er behov for omgaende — og helhedsorienteret — handling nu, hvis vi skal undga betydelige
gkonomiske og menneskelige omkostninger ved og konsekvenser af ikke at gare noget.

Hvordan kan miljget seud i 20507

| 2050 forventes jordens befolkning at stige fra 7 mia. til over 9 mia., og verdensgkonomien ventes at blive
firdoblet med stigendeefter spar gsel efter ener gi og natur ressour cer . De gennemsnitlige BNP-vakstrater forventes
at bremse op i Kinaog Indien, mens Afrika kan fa verdens hgjeste vakstrater mellem 2030 og 2050. | OECD-landene
forventes over en fjerdedel af befolkningen at veare over 65 &r i 2050 mod 15% i dag. Kinaog Indien vil sandsynligvis
ogsa opleve en betydeligt ad dre befolkning, mens yngre befolkninger i andre dele af verden, isar i Afrika, forventes at
vokse hurtigt. Disse demografiske andringer og hgjerelevestandard tyder pen udviklingi livsstil og forbrugsmenstre,
som alle vil have betydelige konsekvenser for miljget. Nassten 70% af verdens befolkning forventes at bo i byer i
2050, hvilket gger udfordringer som luftforurening, treangsel i trafikken og affaldshandtering.

En verdensgkonomi, som er fire gange sterre end i dag, forventes at bruge 80% mere energi i 2050. Uden
mer e effektive politikker vil andelen af fossile breendstoffer i det globale energimiks stadig veere pa omkring
85% . De nye gkonomier i Brasilien, Rusland, Indien, Indonesien, Kinaog Sydafrika ("BRIIKS-landene”) forventes at
blive vassentlige energiforbrugere. For at kunne bradf ade en voksende befolkning med nye kostpragferencer forventes
maangden af landbrugsland at stige globalt i de nassteti &r, selvom det sker med aftagende hastighed.

Kombinationen af manglende nye politikker og fortsatte soci ogkonomiske tendenser udger denne undersggel ses
"Baseline”-scenarie. | henhold til Baseline vil presset pa miljget fra befolkningstilvakst og stigende levestandard
overhale fremskridtene inden for forureningsbekaampelse og ressourceeffektivitet. Der forventes fortsat
nedbrydning og erosion af naturens miljgkapital indtil 2050 med risiko for uoprettelige forandringer, som kan
bringeto arhundreders stigende levestandard i fare.

Uden mere ambitigse politikker vil situationen vazre felgende i 2050:

o Der vil sandsynligvis veere mer e gdelseggende klimasendringer, og de global e drivhusgasemissioner
forventes at stige med 50%, primaat pa grund af 70% vaekst i energirel aterede CO2-emissioner. (Se
figur http://dx.doi.org/10.1787/888932570468). Koncentrationen af drivhusgasser i atmosfagen kan
nd op pa 685 ppm (parts per million) i 2050. Som fa@lge heraf forventes den gennemsnitlige globale
temperaturstigning at veare 30C til 60C hgjere ved drhundredets slutning og dermed ligge hgjere end det
internationalt aftalte mal om at begramnse den til 20C over det pradndustrielle niveau. De tiltag til at mindske
drivhusgaskoncentrationen, som landene pa FN's klimakonference i Canctin aftalte, vil ikke vaare nok til
at forhindre, at den globale gennemsnitstemperatur kommer til at ligge over grasnsen pa 20C, medmindre
der indferes hurtige og bekostelige reduktioner af emissionerne efter 2020. En overskridelse af graansen pa
20C vil andre nedbgrsmenstre, gge afsmeltningen af gletsiere og permafrost, fa havniveauerne il at stige og
forvaare intensiteten og hyppigheden af ekstremt vejr. Det vil haamme menneskets og gkosystemernes evne til
at tilpasse sig.

o Tabet af biodiversitet forventes at fortseette, issar i Asien, Europa og Sydafrika. Globalt forventes
jordens biodiversitet (malt som "mean species abundance” - eller MSA - som er en indikator
for, hvor intakt et gkosystem i naturen er) at falde med yderligere 10% i 2050. (Se figur http://
dx.doi.org/10.1787/888932570943). Primaare skove, som er rige pa biodiversitet, forventes at falde 13%
i areal. Devigtigste faktorer i forhold til tab af biodiversitet er andringer i anvendelsen af jorden (f.eks.
landbrug), stigning i kommercidlt skovbrug, udvikling af infrastruktur, menneskets indtraagen i og
fragmentering af habitater i naturen samt forurening og klimasandringer. Klimasandringer forventes at
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blive den hurtigst voksende faktor i tab af biodiversitet indtil 2050 efterfulgt af kommercielt skovbrug og i
mindre omfang af afgrader til biobraandsel. Omkring en tredjedel af den globale biodiversitet i forbindelse
med ferskvand er allerede tabt, og der forventes et yderligere tab indtil 2050. Faldende biodiversitet

truer menneskets velfaard, isaa de fattige og indfadte samfund, hvis eksistens ofte er direkte afhaangigt af
biodiversitet og gkosystemtjenester. Det samlede tab af biodiversitet og gkosystemtjenestefordele, f.eks.

i forbindelse med det globale tab af skove, estimeresifalge Economics of Ecosystems and Biodiversity-
undersggelsen til at ligge pdmellem USD 2 og 5 bio. pr. ar.

o Der vil vaereyderligere pres patilgaengdigt fer skvand med 2,3 mia. flere mennesker end i dag (i alt
over 40% af den globale befolkning), som forventes at leve i flodbaskkener med stort pres pa vandet, isaar
i Nord- og Sydafrika og det sydlige og centrale Asien. Den globale efterspargsel efter vand forventes
at stige med omkring 55% pa grund af stigende efterspargsel inden for produktion (+400%), termisk
el-produktion (+140%) og privat brug (+130%). (Se figur http://dx.doi.org/10.1787/888932571171.) |
lyset af disse konkurrerende efterspargsler har Baseline ikke meget pladstil stigninger i vandingsvand.
Miljeflow bliver gjort til genstand for konkurrence, og det vil bringe gkosystemerne i fare. Udtemning af
grundvandsressourcerne kan blive den starste trussel mod landbruget og vandforsyningen til byer i flere
regioner. Forurening med nagingsstoffer fra byspildevand og landbrug forventes at blive forvearet i de fleste
regioner, hvilket vil forstaerke eutrofieringen og skade biodiversiteten i vandmiljget. Det antal mennesker,
som har adgang til en forbedret vandressource (selvom det ikke ngdvendigvis er vand, som er sikkert for
mennesker), forventes at stige, issa i BRIIKS-landene. Globalt forventes mere end 240 mio. mennesker dog
at vaare uden sddan adgang i 2050. | Afrika syd for Sahara er det usandsynligt, at man vil opfylde Millennium
Udviklingsméalene om at halvere 1990-befol kningsniveauet uden adgang til en forbedret vandkilde i 2015.
Udviklingsmalet for sanitet bliver ikke opfyldt i 2015. | 2050 forventes 1,4 mia. mennesker stadig at vage
uden adgang til basal sanitet.

« Luftforurening forventesat blive ver dens vigtigste milj@maessige arsag til tidlig ded i dette scenarie. (Se
figur http://dx.doi.org/10.1787/888932571855.) L uftforureningskoncentrationernei nogle byer, issa i Asien,
ligger allerede langt over Verdenssundhedsorgani sationens sikre niveauer. | 2050 forventes antallet &f tidlige
dedsfald pa grund af udsatelse for partikler at vaare mere end fordoblet og nd 3,6 mio. om aret globalt med de
fleste dedsfald i Kina og Indien. OECD-landene vil pa grund af deres aldrende og urbaniserede befolkninger
sandsynligvis have en af de hgjeste rater for tidlige dedsfald pa grund af troposfearisk ozon, kun overgaet
af Indien. Sygdomsbyrden i forbindelse med udsattelse for farlige kemikalier er betydelig over hele
verden, men starst i ikke-OECD-lande, hvor de kemiske sikkerhedsforanstaltninger stadig er utilstraskkelige.
Alligevel forventes det i denne Baselineg, at ikke-OECD-landene gger deres kemikalieproduktion kraftigt,
og a BRIIKS-landene overhaler OECD i globalt salg i 2050. Mens OECD-landenes regeringer stadig
ger fremskridt i forhold til vurdering af menneskers eksponering for kemikalier, er vores viden om
konsekvenserne for sundheden stadig begramnset.

Disse Baseline-fremskivninger viser, at der er behov for hurtig handling i dag for at aadre udviklingen i
fremtiden. Natur systemer har " tippepunkter”, hvor efter den skadeligeaendringbliver irreversibel (f.eks. artstab,
klimaaendring, udt@mning af grundvand, jordforringelse). Vi forstér imidlertid ikke fuldt ud disse taaskler og g heller
de miljgmasssige, sociale og gkonomiske konsekvenser af at overskride dem. En vassentlig udfordring er at finde
balancen mellem at give klare politiske signaler til ressourcebrugere og forbrugere og samtidig at give plads til
mangvrere og tilpassning i lyset af usikkerhederne.

Det er miljgmaessigt og gkonomisk rationelt at handle nu. Outlook foreslér f.eks., at hvis landene handler
nu, er der stadig en chance — selvom den bliver mindre og mindre — for, at de globale drivhusgasemissioner
topper far 2020, og for at begramse den gennemsnitlige globale temperaturstigning til 2°C. Outlook foresldr, at en
global CO2-pris kunne saanke drivhusgasemissionerne med naesten 70% i 2050 i forhold til Baseline og begraanse
drivhusgaskoncentrationerne til 450 ppm. (Se figur http://dx.doi.org/10.1787/888932570069.) Det ville bremse den
gkonomiske vaskst med 0,2 procentpoint pr. & i gennemsnit og koste omkring 5,5% af det globale BNP i 2050. Dette
blegner sammenlignet med den potentielle omkostning ved ikke at gere noget, hvilket nogle vurderer kan ligge pa helt
op til 14% af det gennemsnitlige globale pr. capita-forbrug. Outlook foreslér f.eks. ogsa, at fordelene ved at reducere
[uftforureningen i BRIIK S-landene yderligere, kan opveje omkostningerne med 10 til 1 i 2050.

Hvilke politikker kan aendre disse udsigter ?

Veludformede politikker kan vende de tendenser, som er beskrevet i Outlooks Baseline-scenarie. Da de
miljgmaessige udfordringer er sa komplekse, er der behov for en bred vifte af politiske instrumenter og ofte en
kombination af dem. Dette Outlook traskker paen politisk ramme, som er beskrevet i OECD’ s Green Growth Strategy,
som landene kan tilpasse efter deres udviklingsniveau, ressourcer og miljgproblemer. Men der er nogle fadlestiltag:

OECD Environmental Outlook to 2050. The Consequences of Inaction - ISBN 978-92-64-122161 © OECD 2012


http://dx.doi.org/10.1787/888932571171
http://dx.doi.org/10.1787/888932571855
http://dx.doi.org/10.1787/888932570069

o Ggr forurening dyrereend gregnnere alternativer, f.eks. med miljaskatter og ordninger, hvor der kan
handles med emissioner. Disse markedsbaserede instrumenter kan ogsa generere indtaagter, som der kan veae
hérdt brug for.

o Vaxrdi- og prisssgt naturressour cerne og gkosystemtjenesterne, f.eks. ved at betale for vand, hvilket er en
effektiv méde at tildele knappe vandressourcer pd, betale for gkosystemtjenester, betale entré til naturparker
osv.

o Fjern miljaskadelige subsidier, et vigtigt skridt i korrekt prissagning af ressourcer og forurening (f.eks. til
fossile brasndstoffer og elektricitet til at pumpe vandingsvand).

o Udarbejd effektiveregler og standarder, f.eks. for at beskytte menneskers sundhed eller miljgets integritet,
for at fremme energieffektivitet.

o Fremme gren innovation, f.eks. ved at gere forurenende produktions- og forbrugsmader dyrere og investere
offentlig stette til grundlagygende forskning og udvikling

Der er behov for et miks af politikker, fordi de forskellige miljespergsmdl er teet forbundne.
Klimaaendringer kan f.eks. pavirke de hydrologiske kredsligb og forvaare presset pa biodiversitet og menneskers
sundhed. Biodiversitet og gkosystemtjenester er teg forbundet med vand, klima og menneskers sundhed: marskland
renser vand, mangroveskove beskytter mod oversveammelse af kyster, skove bidrager til klimaregulering og genetisk
diversitet giver opdagelser inden for medicinalomradet. Politikkerne skal veare ngje udformet, si de tager hgjde for
disse tvaargdende miljgfunktioner og de bredere gkonomiske og socia e implikationer.

Gennemfarelse af reformer og mainstreaming af grgn vaekst

Gennemfarelse af reformerne vil afhaange af politisk lederskab og bred offentlig accept at aandringerne er bade
ngdvendige og overkommelige i pris. Ikke alle lgsninger vil vaae billige, og derfor er det vigtigt at finde de mest
omkostningseffektive lgsninger. En vigtig opgave er at age forstdelsen for udfordringerne og de kompromiser der er
ngdvendige.

Det er helt afgerende at integrere miljgmalsastninger i skonomiske- og sektor-politikker (f.eks. energi,
landbrug, transport), da sidstnaevnte har sterre virkning end miljgpolitik alene. De miljgmaessige udfordringer skal
evalueresi forhold til andre globale udfordringer som fadevare- og energisikkerhed og bekaampelse af fattigdom.

Veludformede politikker kan maksimere synergier og andre fordele pa flere fronter. Hvis man f.eks.
bekaamper den lokal e luftforurening, kan det nedbringe drivhusgasemissionerne og samtidig mindske den gkonomiske
byrde som fglge af sundhedsproblemer. Klimapolitikken er ogsd med til at beskytte biodiversiteten, hvisemissionerne
nedbringes for at undgd skovrydning. Samtidig skal modstridende politikker overvages ngje og takles. For
eksempel kan vandinfrastruktur som daamninger — der har til hensigt at forbedre vand- og energisikkerheden —
adelagge dyrenes levesteder og hele gkosystemer. Hvis forbruget af biobraandsel stiger for at opfylde klimamalene,
kan det have negative konsekvenser for biodiversiteten, fordi der skal bruges mere jord til afgrader til biobraendsel.

Da mange af miljgproblemerne er globale (f.eks. tab af biodiversitet, klimaaendringer) eller knyttet til
gramseoverskridende effekter af globalisering (f.eks. handel, internationale investeringer), er internationalt
samar bejde helt ngdvendigt for at sikre en rimelig fordeling af omkostningerne ved at handle. Mens verdens
omréder med megabiodiversitet hovedsageligt ligger i udviklingslande, skal byrden ved at bevare biodiversiteten
fordeles bredt, da det gavner hele verden. Det kraever international finansiering at stette en sddan indsats. Tilsvarende
skal den internationale finansiering af CO2-svag, klimavenlig vakst optrappes betydeligt. Outlook foredlar, at det er
muligt at hente betydeligeindtasgter framarkedsbaserede foranstaltninger: hvisdelgfter om reduktion af emissionerne,
som de industrialiserede lande gav i Cancun-aftalen, blev implementeret via CO2-skatter eller "cap-and-trade’
ordninger med fuldt auktionerede tilladel ser, kunne indtasgterne blive omkring 0,6% af deres BNP i 2020, dvs. over
USD 250 mia. Blot en lille del af disse indtaggter kunne hjad pe med at finansiere klimatiltag. Der er ogsa behov for
internationalt samarbejde for at kanalisere finansiering til at give universel adgang til sikkert vand og tilstraskkelig
sanitet.

Bedreinformation stetter bedre politikker, s voresvidensbase skal forbedres. Der er mange omrader, hvor
gkonomisk vaardisaetning burde forbedres, herunder for at forsta alle fordele ved biodiversitet og ekosystemtjenester,
og sundhedsomkostninger i forbindelse med udsadtelse for kemikalier. Det vil bidrage til at méle de elementer
der forbedrer velfeard for mennesker og fremskridt, som ikke kan males med BNP alene. Bedre information om
omkostninger og fordele vil ogsa bidragetil at forbedre vores forstéel se for omkostningerne ved ikke at gere noget og
udgere et steerkt argument for politiske reformer i retning af gran vakst.
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Dette Outl ook giver beslutningstagerne valgmuligheder for politisketiltag for i dag, som kan hjad pe med at bringe
verden ind pa en mere bagredygtig ve.
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