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1 Mercados agricolas y alimentarios:

tendencias y perspectivas

En este capitulo se presentan las principales conclusiones de las
Perspectivas Agricolas, partiendo de una descripcién de los supuestos
macroecondmicos y de politicas que sustentan las proyecciones. Se
destacan aquellas que resultan clave para el consumo, la produccion, el
comercio y los precios de 25 productos agricolas para el periodo de 2021 a
2030. Se espera que el crecimiento de la demanda de los productos
agricolas se desacelere durante esta década y sea provocado, sobre todo,
por el crecimiento demografico. Los diferentes niveles de ingresos y las
proyecciones de crecimiento de estos, asi como las preferencias culturales
en torno a la dieta y la nutricion, fundamentaran las continuas diferencias en
los habitos de consumo en los distintos paises. Se prevé que el crecimiento
mas lento de la demanda de productos basicos agricolas coincidira con
aumentos de la eficiencia de la produccién agricola y ganadera, lo cual
mantendra relativamente estables los precios agricolas reales. EI comercio
internacional seguira siendo esencial para la seguridad alimentaria en los
paises importadores de alimentos y para los medios de vida rurales en los
paises exportadores de alimentos. Durante esta década, la variabilidad del
clima, las enfermedades de animales y plantas, los cambios en los precios
de los insumos, los acontecimientos macroecondmicos y otras
incertidumbres provocaran variaciones en torno a las proyecciones.
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1.1. Introduccion

El informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2021-2030 es un trabajo de colaboracion entre la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). En las Perspectivas se presenta un escenario de
referencia consistente de la evolucién de los mercados de productos basicos agricolas y pesqueros a nivel
nacional, regional y mundial para el periodo de 2021 a 2030. Este escenario de referencia incorpora los
conocimientos especializados sobre los productos basicos, las politicas publicas y los datos nacionales
de ambas organizaciones, de sus miembros colaboradores y de los organismos internacionales de
productos basicos.

Las proyecciones de referencia se desarrollan con base en el modelo OCDE-FAO Aglink-Cosimo, que
vincula a los sectores y los paises que se abarcan en las Perspectivas para garantizar la congruencia y
un equilibrio global en todos los mercados. Las proyecciones de las Perspectivas vienen determinadas
por las condiciones actuales del mercado (resumidas en la Figura 1.1), asi como por supuestos sobre los
acontecimientos macroecondmicos, demograficos y de politicas publicas, que se detallan en la
Seccion 1.2.

El nivel de referencia de OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas sirve como base para la planificacion de
politicas prospectivas y el uso del modelo subyacente Aglink-Cosimo permite realizar un analisis de
simulacién que incluya la evaluacion de las incertidumbres del mercado. En www.agri-outlook.org se
ofrece un analisis minucioso de la metodologia que sustenta las proyecciones, asi como la documentacién
del modelo Aglink-Cosimo.

La publicacién OCDE-FAO Perspectivas Agricolas contiene cuatro partes principales.

e Parte 1: Mercados agricolas y alimentarios: tendencias y perspectivas. En este capitulo se
presentan las principales conclusiones de las Perspectivas Agricolas, siguiendo la descripcion de
los supuestos macroecondémicos y de politicas publicas que sustentan las proyecciones
(Seccién 1.2), se destacan las proyecciones clave y se proporciona informaciéon sobre los
principales logros y retos que los sistemas agroalimentarios enfrentaran durante esta década. En
el capitulo se analizan las tendencias y las perspectivas relativas al consumo (Seccién 1.3), la
produccion (Seccion 1.4), el comercio (Seccion 1.5) y los precios (Seccion 1.6). La Seccion 1.6
contiene un analisis estocastico orientado a evaluar las incertidumbres en torno a las trayectorias
previstas de los precios.

e Parte 2: Resumenes regionales. En este capitulo se describen las tendencias clave y los temas
emergentes que enfrentara el sector agricola de las seis regiones de la FAO: Asia y el Pacifico
(Seccién 2.2), Africa subsahariana (Seccién 2.3), el Cercano Oriente y Africa del Norte
(Seccidén 2.4), Europa y Asia Central (Seccion 2.5), América del Norte (Seccion 2.6), y América
Latina y el Caribe (Seccién 2.7). Se cubren también los aspectos regionales de las proyecciones
de produccion, consumo y comercio, y se brinda informaciéon general sobre temas regionales
clave.

e Parte 3: Capitulos sobre los productos basicos. En estos capitulos se describe la evolucién
reciente de los mercados y se proporcionan proyecciones a mediano plazo de los precios, la
produccion, el consumo y el comercio de los productos basicos que se abarcan en las
Perspectivas. Cada capitulo concluye con un analisis de los principales temas e incertidumbres
que pudieran afectar a los mercados durante los proximos 10 afios. Esta parte consta de nueve
capitulos: cereales (Capitulo 3), semillas oleaginosas y sus productos (Capitulo 4), azicar
(Capitulo 5), carne (Capitulo 6), lacteos y sus productos (Capitulo 7), pescado (Capitulo 8),
biocombustibles (Capitulo 9), algodén (Capitulo 10) y otros productos (Capitulo 11).

o Parte 4: Anexo estadistico. En el Anexo estadistico se presentan proyecciones relativas a la
produccion, el consumo, el comercio y los precios de los diferentes productos basicos agricolas,
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pescado y biocombustibles, asi como los supuestos macroeconémicos y de politicas publicas. Se
describe la evolucién de los mercados durante el periodo de las perspectivas utilizando tasas de
crecimiento anual y datos para el afio final (es decir, 2030) en relacién con un periodo base de
tres afos (es decir, 2018-2020). El Anexo estadistico no forma parte de la versién impresa de las
OCDE-FAO Perspectivas Agricolas, pero puede consultarse en linea.

Figura 1.1. Condiciones del mercado de los principales productos basicos

Condiciones actuales del mercado indice de consumo indice de precios reales
Promedio 2011-2020 = 100 Promedio 2011-2020 = 100
Cereales: A nivel mundial, el impacto de la pandemia de COVID-19 en los mercados de
cereales en términos de oferta y demanda podria considerarse relativamente moderado.
Algunos cuellos de botella logisticos y restricciones temporales a las exportaciones
coincidieron con un aumento sustancial de la demanda de importaciones, lo cual provoc
que los precios internacionales de los cereales se incrementaran con rapidez. El incremento
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Lacteos: Los efectos iniciales de la pandemia de COVID-19 en el sector
lacteo variaron a nivel regional; sus efectos negativos abarcaban desde la
escasez de contenedores de transporte hasta la eliminacion de los
excedentes de productos. En general, el sector se adapté con rapidez y
mitigd muchos de los efectos inicialmente drasticos, registrados en los
primeros meses de la pandemia. En 2020, los precios de la mantequilla
sufrieron la baja mas fuerte, en comparacion con los de la leche entera en
polvo (LEP), que bajaron en menor medida, y los de la leche descremada en
polvo (LDP) y el queso, que se incrementaron.

Pescado: En 2020, la produccion, el comercio y el consumo de pescado se
contrajeron. El impacto de la pandemia de COVID-19 en el sector de hoteles,
restaurantes y cafeterias (HORECA) durante 2020 fue particularmente
importante, ya que el pescado suele consumirse fuera del hogar. La menor
demanda de servicios de alimentacion fuera del hogar contribuy6 a que los
precios bajaran, sobre todo el de las especies de alto valor. Segun el indice
de precios del pescado de la FAO,los precios internacionales del pescado en
2020 fueron 7% mas bajos en promedio que en 2019.

Biocombustibles: El consumo mundial de biocombustibles disminuyé en
2020 debido a que la pandemia de COVID-19 genero la reduccién del uso
mundial de petréleo para el transporte. El consumo mundial de biodiésel se
vio menos afectado que el de etanol. La produccidn de biocombustibles
disminuyd en todas las regiones. Los precios de los biocombustibles bajaron
debido a la menor demanda de etanol por parte de Estados Unidos de
América y Brasil.

Algodon: En 2020 el consumo y el comercio de algodon se recuperaron de la
baja experimentada en 2019, cuando el inicio de la pandemia alej6 a los
consumidores de las tiendas. Sin embargo, la produccion disminuyd a niveles
no registrados desde 2016 porque la produccién en América se situ6 por
debajo de las expectativas. En consecuencia, los precios del algodon
aumentaron y ganaron respecto del precio del poliéster.
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Nota: todas las figuras se expresan como un indice en el que la media de la década pasada (2011-2020) se fija en 100. El consumo se refiere
a los volumenes de consumo mundiales. Los indices de precios se ponderan por el valor promedio de la produccion mundial en la dltima
década, medida por los precios internacionales reales. En los cuadros resumen de cada producto basico del Anexo estadistico y en los capitulos
en linea sobre dichos productos se proporciona mayor informacién sobre las condiciones del mercado y los cambios por producto.

Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),

http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

1.2. Supuestos macroeconémicos y de politicas

StatLink Sa=r https:/stat.link/mf52h6

1.2.1. Los principales supuestos que fundamentan las proyecciones de referencia

En estas Perspectivas se presenta un escenario de referencia consistente para la evolucién a mediano
plazo de los mercados de productos basicos agricolas y pesqueros, elaborado a partir de un conjunto de
supuestos macroecondémicos, de politicas publicas y demograficos. En esta seccion se presentan los

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2021-2030 © OCDE/FAO 2021


http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
https://stat.link/mf52h6

24 |

principales supuestos que subyacen a las proyecciones. En el Anexo estadistico se proporciona
informacion detallada al respecto.

1.2.2. Crecimiento demografico

En las Perspectivas Agricolas se utiliza el conjunto de proyecciones de la variante media de las Naciones
Unidas de la base de datos de la Revisién de la Division de Poblacion de Naciones Unidas de 2019.

Se espera que, durante el periodo de proyeccion, la poblacién mundial aumente de un promedio de 7 700
millones de personas en 2018-2020 a 8 500 millones de personas en 2030. La cifra corresponde a una
tasa de crecimiento anual de 0.9%, es decir, una desaceleracion respecto de la tasa de crecimiento de
1.1% anual registrada durante la década pasada. El crecimiento demografico se concentra en las regiones
en desarrollo, sobre todo Africa subsahariana, donde se espera el crecimiento mas rapido, a una tasa de
2.5% anual (Figura 1.2). Con 137 millones de personas mas hacia 2030, se espera que India supere a la
Republica Popular China (en adelante, China) como el pais mas poblado del mundo.

Figura 1.2. Crecimiento demografico mundial

(a) Cambios de la poblacion en términos interanuales (b) Crecimiento demogréfico anual
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Nota: ASS es Africa subsahariana; ALC es América Latina y el Caribe; EAC es Europa y Asia Central; NENA significa Cercano Oriente y Africa
del Norte, y se define como en el Capitulo 2; Resto de Asia es Asia y el Pacifico, excluidas China e India.

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sw=r https:/stat.link/2t1g0w

1.2.3. Crecimiento del PIB y del ingreso per capita

Las estimaciones del crecimiento del producto interno bruto (PIB) y del ingreso per capita se basan en las
publicaciones Perspectivas Econdémicas de la OCDE, num. 108 (diciembre de 2020) y en las Perspectivas
de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (octubre de 2020)." El ingreso per capita se
expresa en dolares estadounidenses constantes de 2010.

La pandemia de COVID-19 afadi6 un elemento adicional de incertidumbre a los supuestos
macroeconomicos que fundamentan las proyecciones del informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas.
Aunque nuestros supuestos indican una amplia recuperacion econémica a partir de 2021, el ritmo real de
recuperacion dependera en gran medida del éxito de las medidas nacionales de control de la pandemia
(por ejemplo, las campafias de vacunacion) y de las politicas publicas que sustentan la recuperacién de
empresas Yy la demanda del consumidor.
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Después de bajar 4.7% en 2020, se espera que el PIB mundial repunte en 2021-2022 y crezca a una tasa
promedio de 2.9% durante los proximos 10 afios. Se prevé que la economia mundial se recuperara y
volvera a su nivel previo a la pandemia de COVID-19 en 2022. No obstante, se estima que la trayectoria
de recuperacion estara desequilibrada entre los distintos paises y regiones. Se espera que la recuperacion
mas rapida tenga lugar en Asia. China es uno de los pocos paises que registré un aumento del PIB en
2020. En el Sudeste asiatico e India, se prevé que la recuperaciéon se alcanzara en 2021 y 2022,
respectivamente. En la OCDE y en Africa subsahariana, se espera que el PIB se recupere a su nivel de
2019 (es decir, el previo a la COVID) hacia 2022. En el Cercano Oriente y Africa del Norte, y en América
Latina y el Caribe, se prevé que la recuperacion sera menor y se lograra hacia 2023.

Los niveles nacionales promedio de ingreso per capita y las tasas de crecimiento promedio se estiman en
estas Perspectivas utilizando el PIB per capita. Dicho indicador se usa para representar la renta familiar
disponible, que es uno de los principales factores determinantes de la demanda de productos basicos
agricolas. No obstante, como se sefala en el informe La pobreza y la prosperidad compartida 2018 del
Banco Mundial, el crecimiento econdémico nacional no esta distribuido de manera equilibrada.
Concretamente, en varios paises de Africa subsahariana los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién
retrasaron el crecimiento promedio de ingresos. Por esto, las proyecciones de la demanda agricola
nacional promedio incluidas en estas Perspectivas pueden desviarse de lo que podria esperarse sobre la
base del crecimiento promedio de ingresos. Ademas, la pandemia de COVID-19 repercuti6 de manera
especial los ingresos de los hogares mas pobres.

Después de caer 6% en 2020, se espera que el ingreso mundial per capita se recupere en 2021 y 2022.
Durante esta década, se prevé una tasa promedio de crecimiento anual de 1.9% en términos reales.
Segun las previsiones, en Asia se dara un fuerte crecimiento: el ingreso per capita aumentara 5.8% anual
en India y 5.3% anual en China (Figura 1.3). En Viet Nam también se espera que el aumento del ingreso
per capita sea considerable: 5.5% anual durante esta década; por su parte, en Filipinas, Indonesia y
Tailandia las cifras seran de 4.7%, 3.8% y 3.6% anual, respectivamente.

En Africa subsahariana, se prevé que el ingreso per capita promedio aumentara a una tasa de 1.2% anual
(Figura 1.3). Una notoria excepcioén es el fuerte crecimiento econdémico anticipado para Etiopia
(7.4% anual), en tanto que en Nigeria el ingreso per capita no crecera. En la region de América Latina y
el Caribe, se prevé que el crecimiento promedio del ingreso per capita sera de 1.5% anual, con diferencias
considerables entre los paises. En tanto que los ingresos de Brasil y México aumentaran con relativa
lentitud durante la préxima década (es decir, menos de 2% anual), en paises como Peru y Paraguay el
ingreso per capita crecera alrededor de 2.8% anual, y el de Colombia, 3.1% anual. En el Cercano Oriente
y Africa del Norte, se prevé un crecimiento promedio del ingreso per céapita de 1.1% anual, encabezado
por Egipto, con 3.4% anual, e Israel, con 2.5% anual, mientras que en Iran y en otros paises del Cercano
Oriente dicho crecimiento seria inferior a 1% anual.

A mediano plazo, se espera que el ingreso per capita promedio aumente 1.7% anual y 1.4% anual en
Europa y Oceania, respectivamente (Figura 1.3). Estas tasas se acercan al promedio de la OCDE, donde
se prevé que el ingreso per capita se incrementara alrededor de 1.5% anual durante esta década. Entre
los paises de la OCDE, el mayor crecimiento se espera para Colombia, seguido por Turquia y Republica
de Corea (en adelante, Corea) con 2.8% y 2.6% anual, respectivamente, en tanto que se espera que los
ingresos per capita crezcan mas lentamente en Canada, a 1% anual.

En la Figura 1.4 se desglosan los supuestos de crecimiento del PIB en PIB per capita y crecimiento
demogréfico para las regiones clave y determinados paises. A nivel mundial, el crecimiento econémico
estara impulsado principalmente por el crecimiento del ingreso per capita; esto ocurre en especial en los
paises de la OCDE y en China. Por el contrario, el alto crecimiento demografico en Africa subsahariana
significa que la tasa relativamente alta de crecimiento econémico de la region (de cerca de 3.8% anual)
equivale a un crecimiento apenas moderado en términos per capita (de alrededor de 1.2% anual). Lo
mismo aplica, aunque en menor grado, a la region del Cercano Oriente y Africa del Norte. Por el contrario,
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el moderado crecimiento econdmico de Europa (1.6% anual), donde se espera que la poblacion disminuya
durante los préximos 10 afios, generaria un crecimiento de la tasa del ingreso per capita de 1.7% anual
durante esta década.

Figura 1.3. Ingreso per capita
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Nota: ASS es Africa subsahariana; ALC es América Latina y el Caribe; SEA es el Sudeste asiatico; NENA significa Cercano Oriente y Africa
del Norte, y se define como en el Capitulo 2. La figura muestra el PIB per capita en délares estadounidenses constantes de 2010.

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https://stat.link/lum9ap3

Figura 1.4. Tasas de crecimiento anual del PIB 2021-2030
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Nota: ASS es Africa subsahariana; ALC es América Latina y el Caribe; SEA es el Sudeste asiatico; NENA significa Cercano Oriente y Africa
del Norte, y se define como en el Capitulo 2.

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=P https:/stat.link/9wjkbq

1.2.4. Tipos de cambio e inflacion

Los supuestos referentes al tipo de cambio se basan en las publicaciones Perspectivas Econémicas de
la OCDE, num. 108 (diciembre de 2020), y en las Perspectivas de la economia mundial del Fondo
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Monetario Internacional (octubre de 2020). Se supone que los tipos de cambio reales para el periodo de
2021-30 permaneceran estables en términos generales, por lo que los tipos de cambio nominales relativos
al dolar estadounidense en gran medida reflejan las diferencias en inflacién en comparacién con Estados
Unidos de América (en adelante, Estados Unidos). Se espera que algunas monedas se aprecien en
términos reales en comparacion con el délar estadounidense; tal es el caso de Argentina y Turquia, y en
menor medida de Nueva Zelandia, Japon, China, Chile y México. Por el contrario, se prevé una
depreciacién real en Noruega, la Federacion de Rusia (en adelante, Rusia), Brasil, Colombia y Australia.
En cuanto a paises no pertenecientes a la OCDE, se espera que en muchos de ellos habra una
apreciacion real, de manera mas notoria en Nigeria, Ucrania y Kazajstan, en tanto que la depreciacion
real alcanzara el nivel mas alto en Etiopia, India, Israel y Peru.

Las proyecciones de la inflacion se basan en el deflactor de gasto de consumo privado (PCE) de
Perspectivas Economicas de la OCDE, num. 108 (diciembre de 2020), y en las Perspectivas de la
economia mundial del Fondo Monetario Internacional (octubre de 2020). En los paises de la OCDE, se
prevé que la inflacion sera mayor que en la década pasada, 2.9% anual, con una tasa anual de 2.2% en
Estados Unidos, de 1.9% en Canad4, y de 1.7% en la eurozona. Entre las economias emergentes, se
espera que la inflacion de precios al consumidor permanezca alta: 9.7% anual en Turquia y 11.5% anual
en Argentina, pese a la fuerte reduccién en comparacion con la década pasada. La inflaciéon bajaria en
Rusia de 6.7% anual registrado en los ultimos 10 afos a 3.9% anual durante esta década, de 5.3% anual
a 3.8% anual en India, y de 6.2% anual a 3.2% anual en Brasil. Por el contrario, China experimentaria un
ligero incremento en la inflacion de precios al consumidor en comparacién con la década pasada,
2.6% anual. En algunos paises (por ejemplo, Etiopia, Pakistan, Arabia Saudita y Nigeria), la inflacion se
incremento significativamente en 2020 y se mantiene alta en 2021, pero se espera que vuelva a valores
mas bajos a partir de entonces.

1.2.5. Costos de insumos

Las proyecciones sobre produccion de las Perspectivas Agricolas se basan en la evolucién de un indice
combinado de costos, que abarca el costo de semillas, energia y fertilizantes, asi como de otros insumos
comercializables y no comercializables. Se construye partiendo de los porcentajes histéricos de costos
para cada pais y producto basico, los cuales se mantienen constantes durante el periodo de las
perspectivas. Los costos de la energia se representan con el precio internacional del petrdleo crudo
expresado en moneda nacional. La evolucién de los costos de insumos comercializables, como
magquinaria y productos quimicos, se calcula por el desarrollo del tipo de cambio real, en tanto que la
evolucién de los costos de insumos no comercializables (sobre todo los de mano de obra) se calcula por
la evolucién del deflactor del PIB. Los precios de las semillas se ajustan a los precios de los cultivos
respectivos, mientras que se calcula un precio agregado de los fertilizantes con una férmula que toma en
cuenta los precios de los cultivos y el petréleo crudo.

Los datos histéricos de los precios mundiales del petréleo se basan en los precios del petrdleo crudo Brent
de 2019 obtenidos de la actualizacion a corto plazo de la publicacién Perspectivas Econémicas de la
OCDE, num. 108 (diciembre de 2020). Para 2020, se utilizé el promedio anual del precio al contado. Para
el resto del periodo de proyeccién, se supone que el precio de referencia del petréleo utilizado en las
proyecciones obedece a la tasa de crecimiento del precio promedio del petréleo del Banco Mundial, lo
cual implica un incremento de USD 43/barril en 2020 a USD 74/barril en términos nominales y
USD 62/barril en términos reales en 2030.

1.2.6. Consideraciones en materia de politicas publicas

Las politicas publicas desempefan una funcién importante en los mercados agricolas, de biocombustibles
y de pesca, para los cuales las reformas de politicas suelen cambiar la estructura de mercado. En las
Perspectivas se parte del supuesto de que las politicas vigentes permaneceran sin cambio a lo largo del
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periodo de proyeccion y brindaran un nivel de referencia para la evaluacion y el andlisis de politicas
publicas futuras.

El Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (en adelante, Reino Unido) salié de manera oficial de
la Unién Europea el 31 de enero de 2020. En diciembre de 2020, el Reino Unido y la Union Europea
concluyeron el Acuerdo de Comercio y Cooperacion UE-RU, que entré en vigor el 1 de enero de 2021 y
establece mecanismos preferenciales para el comercio de bienes y servicios. Por consiguiente, los datos
referentes al Reino Unido se informan por separado de la Unién Europea, pero en las Perspectivas se
hace el supuesto técnico de una relacién comercial estable y libre de impuestos y de aranceles entre el
Reino Unido y la Unién Europea.

El Acuerdo sobre la Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA) entré en vigor de manera
oficial en mayo de 2019 y el comercio en el marco de dicho acuerdo se inicié el 1 de enero de 2021. El
acuerdo consolidara de manera efectiva a 55 paises africanos en un solo mercado. En enero de 2021,
dichos paises tenian una poblacion agregada de méas de 1 300 millones de personas y un PIB combinado
de USD 3.4 billones. ElI AfCFTA prevé la eliminacion gradual de aranceles durante los proximos cinco
afios para los paises que no se ubican entre los menos adelantados (PMA) y durante los préximos 10
afios en el caso de los PMA, para 90% de las partidas arancelarias. No obstante, aiin no ha determinado
un esquema exacto y final de aranceles. Por tanto, en las Perspectivas no se considera ninguna reduccién
de aranceles en el caso de los paises suscritos al AfCFTA, pero se supone una mejor eficiencia de
mercado dentro de la regidn africana, aunque las barreras comerciales no arancelarias, junto a conexiones
de transporte deficientes, podrian restringir el alcance de la posible integracién del mercado.

El Partenariado Econémico Comprehensivo Regional (RCEP) es un acuerdo de libre comercio suscrito en
noviembre de 2020 entre los 10 paises de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y
cinco paises de Asia y el Pacifico (China, Japén, Corea, Australia y Nueva Zelandia). En 2020, los 15
paises miembros representaban cerca de 30% de la poblacién mundial (2 200 millones de personas) y
30% del PIB mundial (26.2 billones de délares). EI RCEP proporcionard un marco dirigido a reducir las
barreras comerciales y garantizar un mejor acceso al mercado de bienes y servicios. Dado que este
acuerdo aun no ha sido ratificado, no es tenido en cuenta en las proyecciones.

De igual manera, en las proyecciones no se consideran los posibles efectos del acuerdo comercial entre
la Unién Europea y los Estados del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), pues esta pendiente
su ratificacion.

No se hace un supuesto especifico respecto del posible efecto de las tensiones comerciales en curso, por
ejemplo, entre Estados Unidos y China.

En estas Perspectivas se supone que las medidas restrictivas para contener la propagacion de la
pandemia de COVID-19 no seran permanentes. Se supone que se suspenderan como parte de la
recuperacién economica en 2021.

1.3. Consumo

En el informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas se prevén tendencias futuras en el uso de los principales
productos basicos de cultivo (cereales, semillas oleaginosas, raices y tubérculos, legumbres, cafia de
azucar y remolacha azucarera, aceite de palma y algodén) y ganaderos (carne, lacteos, huevo y pescado),
ya sean para consumo humano, para forraje o para materias primas destinadas a la produccion de
biocombustibles y otras aplicaciones industriales.

La demanda futura de alimentos es determinada directamente por los cambios de poblacion vy
demograficos, por el crecimiento y la distribucion de los ingresos, y por los precios de los alimentos. En
las Perspectivas se supone que la demanda alimentaria se vera también determinada por los cambios en
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los habitos de consumo impulsados por el estilo de vida y socioculturales, entre ellos la constante
urbanizacion y la creciente participacion femenina en la fuerza de trabajo, asi como la conciencia cada
vez mayor del consumidor respecto de temas de salud y sostenibilidad. Dichos factores determinaran el
tamafio de la poblaciéon consumidora, la composicion de su canasta alimentaria deseada y su capacidad
de adquirirla. También se incorporan en la evaluacion de la demanda futura del consumidor las politicas
publicas que influyen en el precio de los productos agricolas (por ejemplo, medidas fiscales 0 medidas
fronterizas) y, hasta donde sea posible, las politicas publicas que influyen en los habitos de consumo (por
ejemplo, etiquetado de los alimentos, regulaciones). Considerados en conjunto, dichos elementos
determinaran el nivel y la estructura de la demanda de alimentos durante esta década.

La demanda de productos basicos agricolas para usos no alimentarios también sera determinada por
diversos factores especificos. La demanda de forraje tiene dos impulsores principales. Primero, la
demanda total de productos de origen animal, que condiciona el nivel de produccién de los sectores
ganadero y acuicola. Segundo, la estructura y la eficiencia de los sistemas de produccién, que determinan
la cantidad de forraje requerido para generar una produccion dada de productos ganaderos y productos
acuicolas.

Los usos industriales de los productos basicos agricolas (principalmente para la produccion de
biocombustibles y como insumos en la industria quimica) estan determinados por las condiciones
econdémicas generales, las politicas regulatorias y el cambio tecnolégico. Por ejemplo, la demanda de
biocombustibles es muy sensible a los cambios en las politicas publicas, asi como a la demanda total de
combustible para el transporte, que a su vez depende del precio del petréleo crudo.

Después de la contraccion econdmica inicial por el efecto de la pandemia de COVID-19, en las
Perspectivas se supone una recuperacion econdmica generalizada a partir de 2021. Sin embargo, se
espera que los ingresos per capita en 2030 se mantengan por debajo de las proyecciones previas a la
COVID para ese afio. Se espera que esto repercuta en la demanda de los hogares de ingresos bajos y
tenga implicaciones en torno a la ingesta de alimentos y la composicion de la dieta durante esta década.
La pandemia indujo también un cambio: se prescindié de los servicios alimentarios y restaurantes para
comer en casa. Se supone que dicho cambio conductual se revertira conforme la economia se reponga y
se suspendan las medidas de control. Sin embargo, la evolucién de la pandemia de COVID-19 afiade un
elemento adicional de incertidumbre a los supuestos macroecondmicos que sustentan estas proyecciones
(Seccién 1.2). Si bien los supuestos de las Perspectivas implican una recuperacion econdémica
generalizada a partir de 2021, el ritmo real de esta dependera en gran medida del éxito de las medidas
nacionales de control de la pandemia (por ejemplo, las campanas de vacunacion) y de las politicas de
apoyo a la recuperacion de las empresas y la demanda por parte de los consumidores.

1.3.1. Ajustes previstos en la estructura de la demanda de productos basicos agricolas

La demanda de productos basicos agricolas incluye usos alimentarios y no alimentarios. Para la mayoria
de dichos productos, la demanda mundial para uso alimentario es el principal componente de la demanda
total. Sin embargo, los usos no alimentarios, principalmente el forraje y los combustibles, son importantes
para varios productos basicos y aumentaron con mayor rapidez que el uso alimentario durante las ultimas
décadas.

Durante los préximos 10 afos, no se esperan grandes cambios en los porcentajes de los diferentes usos
por producto basico, ya que no se anticipan modificaciones relevantes en el consumo. El alimentario se
mantendra como el uso primario en los casos del arroz, trigo, legumbres, raices y tubérculos, y azucar,
asi como de todos los productos de origen animal. El uso para forraje continuara siendo el dominante para
otros cereales secundarios y las semillas oleaginosas (Figura 1.5).
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Figura 1.5. Uso mundial de los principales productos basicos
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Se espera que el crecimiento del uso de los cereales para forraje seguira rebasando la tasa de ampliacion
del uso alimentario y se estima en 1.2% anual durante esta década, a medida que la produccion ganadera
se expanda y se intensifique en los paises de ingresos medios y bajos, en comparacién con el crecimiento
previsto de 1% anual para el uso alimentario.

Por el contrario, acontecimientos recientes relacionados con las politicas de biocombustibles, combinados
con la disminucién del uso de combustibles en algunas regiones, indican un crecimiento menor de la
produccion de biocombustibles a partir de cultivos agricolas. Por consiguiente, se prevé que el uso de los
cereales para biocombustibles disminuira durante la préxima década (-0.4% anual), y se espera que la
participacion de los biocombustibles en el uso total de cereales, semillas oleaginosas y azucar se
estabilice o disminuya (Seccion 1.3.7).

1.3.2. El crecimiento de la demanda agricola se desacelera y es impulsado sobre todo
por el crecimiento demografico

Se prevé que la demanda mundial de productos basicos agricolas (incluidos los destinados a usos no
alimentarios) aumentara 1.2% anual durante esta década, cifra muy por debajo del crecimiento registrado
durante la década pasada (2.2% anual). La razon principal es el menor crecimiento de la demanda que
se anticipa en China (0.8% anual en comparacién con 2.7% anual durante la década pasada) y otras
economias emergentes, asi como la menor demanda mundial de biocombustibles (Figura 1.6).

En el caso de los cereales y el pescado, la demanda mundial crecera a la mitad de la tasa de la década
pasada, en tanto que para los aceites vegetales se espera menos de un tercio del crecimiento de la década
previa. Los aceites vegetales fueron el producto basico de crecimiento mas rapido durante los ultimos 10
afos, estimulado en parte por las politicas publicas relativas a los biocombustibles. Durante esta década,
el crecimiento de la demanda de aceites vegetales se vera restringido por el estancamiento y disminucién
en el consumo de biodiésel en los dos mercados principales, Estados Unidos y la Union Europea
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(Seccién 1.3.7). También se prevé que la demanda de aceite vegetal para uso alimentario se
desacelerara, pues los paises de ingresos altos y algunas economias emergentes, entre ellas China, se
acercan a niveles de saturacion.

Dado el limitado crecimiento de la demanda per capita de la mayoria de los productos basicos, el
crecimiento demografico sera el principal factor determinante del aumento total de la demanda durante la
préxima década. Por tanto, la mayor parte de la demanda adicional se originara en regiones con alto
crecimiento demografico, como Africa subsahariana, Asia meridional, el Cercano Oriente y Africa del
Norte. La Unica excepcion es la de los productos lacteos, en cuyo caso el crecimiento de la demanda se
vera impulsado principalmente por el aumento del consumo per capita de productos lacteos frescos en
India.

Figura 1.6. Crecimiento anual de la demanda para los grupos de los principales productos basicos
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Nota: el componente del crecimiento de la poblacion se calcula suponiendo que la demanda per capita se mantiene constante al nivel del afio
que precede a la década. Las tasas de crecimiento se refieren a la demanda total (de alimentos, forraje y otros usos).

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.3.3. Los paises de ingresos bajos y medios son la fuente de la mayor parte del
crecimiento de la demanda alimentaria

Se prevé que la demanda mundial de alimentos aumentara 1.3% anual durante esta década, impulsada
por el crecimiento demografico y el ingreso per capita. La mayor parte de la demanda adicional de
alimentos provendra de los paises de ingresos bajos y medios, en tanto que en aquellos de ingresos altos
se vera limitada por el lento crecimiento demografico y la saturacién en el consumo de varios productos
basicos para uso alimentario.

Se estima que la poblacion mundial aumentara de un promedio de 7 700 millones en 2018-2020 a 8 500
millones en 2030. Se espera que dos tercios de dicho aumento tengan lugar en Africa subsahariana, India
y el Cercano Oriente y Africa del Norte (Seccién 1.2). Debido a la gran expansion de su poblacion, a estos
paises y regiones correspondera un alto porcentaje de la demanda adicional de alimentos, en especial de
cereales (dos tercios de ella) y otros alimentos basicos (por ejemplo, raices y tubérculos, y legumbres).
También se espera que el crecimiento demografico estimule la demanda de azucar en Africa subsahariana
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y el Cercano Oriente y Africa del Norte, regiones en la que se prevé que representaran 35% de la demanda
adicional durante esta década (Figura 1.7).

La demanda de productos alimenticios se vera afectada también por el ingreso per cépita. Los supuestos
macroecondmicos que sustentan estas Perspectivas sugieren que durante esta década habrd un aumento
del PIB per capita de 5.3% anual en China, de 5.8% anual en India y de 4.1% anual en el Sudeste asiatico
(Seccién 1.2). Dado el constante crecimiento de sus ingresos y de su urbanizaciéon, China debera
mantenerse como el principal impulsor de la demanda de varios productos basicos, incluidos pescado y
carne. Se espera que durante esta década China represente 43% y 33% de la demanda adicional de
dichos productos basicos, respectivamente. En India, el crecimiento de los ingresos apoyara la creciente
demanda de lacteos frescos (50% de la demanda mundial adicional) y de aceites vegetales. En India y el
Sudeste asiatico, el aumento de los ingresos estimulara la demanda de azucar. Este alto crecimiento de
la demanda se derivara sobre todo de una mayor demanda de productos de reposteria y refrescos con un
alto contenido de azucar, sobre todo en las zonas urbanas.

Figura 1.7. Contribuciones regionales al crecimiento de la demanda de alimentos, 2011-2020 y
2021-2030
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Cabe mencionar que las cifras sobre el consumo incluidas en las Perspectivas son estimaciones de la
disponibilidad de alimentos, y no del consumo real. Las cantidades de alimentos disponibles para
consumo humano son mayores que las cantidades consumidas, pues parte de los alimentos que podrian
estar a disposicion de los consumidores se pierde o se desperdicia a lo largo de la cadena de suministro.
Esta proporcion es alta en particular en el caso de productos perecederos, como los lacteos y las frutas y
verduras. La FAO estima que, a nivel mundial, cerca de 14% de los alimentos producidos se pierde antes
de llegar al nivel de venta al por menor. También se desperdicia un alto porcentaje de alimentos
disponibles para los consumidores, cerca de 17% en 2019 (FAO, 2021(1).?2 Reducir la pérdida y el
desperdicio de alimentos, tal y como establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 12.3,
contribuira a mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion, y a reducir las presiones ambientales.
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1.3.4. Se prevé una limitada convergencia en las dietas durante esta década

Los distintos niveles de ingresos y sus proyecciones de crecimiento, asi como las preferencias culturales
en torno a las dietas y la nutriciéon, generaran continuas diferencias en los habitos de consumo en los
distintos paises. Para 2030, seguiran existiendo grandes discrepancias en términos de disponibilidad per
cépita de diferentes productos basicos, asi como en la disponibilidad general de calorias y proteinas.

A nivel mundial, se prevé que la disponibilidad agregada de alimentos se incrementara 4% durante el
periodo de proyeccion y llegara a poco mas de 3 025 kcal diarias por persona en 2030; las grasas y los
alimentos basicos representaran 60% de las calorias adicionales (Figura 1.8). Se prevé que durante los
proximos 10 afos, por un amplio margen, la mayor tasa de crecimiento (10%) correspondera a las grasas,
lo cual sehala que se requeriran esfuerzos adicionales para apoyar la transicion hacia dietas mas
saludables (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 20202). El aumento del consumo de grasas se atribuye
al mayor consumo de alimentos procesados y ‘de conveniencia’, asi como a la tendencia cada vez mayor
a comer fuera de casa. Se supone que la urbanizacién en curso y la creciente participacion de la mujer
en la fuerza de trabajo, ademas de la escasez de ingresos y la inflacién de los precios de los alimentos a
raiz de la pandemia de COVID-19, contribuiran bastante a esta situacién. Los alimentos basicos se
mantendran como el grupo de productos basicos alimentarios mas importante de todos los grupos de
ingresos. No obstante, dada la transicion que tiene lugar en las dietas en el mundo hacia mayores
proporciones de grasas, azucar, productos de origen animal y otros alimentos, se prevé que el porcentaje
de los alimentos basicos en la canasta alimentaria disminuira hacia 2030 para todos los grupos de
ingresos, aunque a tasas diferentes.

En los paises de ingresos altos, la disponibilidad de alimentos per capita no aumentara significativamente
durante esta década (Figura 1.8). La disponibilidad per capita de los diferentes grupos de alimentos ya se
encuentra en niveles elevados y el envejecimiento de la poblacién y los estilos de vida mas sedentarios
limitan las necesidades de calorias adicionales. Sin embargo, el crecimiento de los ingresos y los cambios
en las preferencias del consumidor aumentaran la sustitucién de los alimentos basicos y edulcorantes por
alimentos de mayor valor, incluidas las frutas y verduras (Recuadro 1.1), y, en menor medida, productos
de origen animal. La disminucién prevista del consumo per capita de edulcorantes refleja la preocupacion
cada vez mayor de los consumidores acerca de los efectos negativos que un consumo excesivo de azucar
ejerce sobre la salud. Asimismo, varios paises (por ejemplo, Francia, Reino Unido y Noruega) pusieron
en marcha medidas para desalentar el consumo de edulcorantes caldricos durante la década pasada, las
cuales supuestamente permaneceran vigentes durante el periodo de proyeccion y disminuiran la demanda
de dichos productos.

En los paises de ingresos medios altos, se espera que la disponibilidad de alimentos per capita aumente
4.5% para 2030 (Figura 1.8). Debido al alto crecimiento previsto de los ingresos y las firmes preferencias
por la carne en varios de estos paises, entre ellos China, 32% de las calorias adicionales seran aportadas
por productos de origen animal y 19% por las grasas. Se prevé que durante esta década, la disponibilidad
de alimentos aumentara casi 8% en los paises de ingresos medios bajos (202 kcal diarias por persona),
lo que constituye el mayor incremento de todos los grupos de ingresos. Los alimentos basicos y las grasas
representaran mas de la mitad del aumento. También se espera que aumente el consumo per capita de
productos de origen animal, sobre todo debido al creciente consumo per capita de productos lacteos en
India (Seccion 1.3.5).
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Figura 1.8. Disponibilidad per capita de los principales grupos de alimentos (equivalente en
calorias), por grupo de ingresos de los paises
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Nota: las estimaciones se basan en series temporales histéricas de la base de datos Hojas de Balance de Alimentos (Food Balance Sheets)
de FAOSTAT, las cuales se amplian con la base de datos de las Perspectivas. Los productos no incluidos en las Perspectivas se amplian por
tendencias. Los 38 paises individuales y los 11 agregados regionales en el nivel de referencia se clasifican en los cuatro grupos de ingresos
de acuerdo con su ingreso per capita respectivo en 2018. Los niveles aplicados son los siguientes: bajo < USD 1 550, medio bajo: < USD 3 895,
medio alto: < USD 13 000, alto: > USD 13 000. Los alimentos basicos incluyen cereales, raices y tubérculos y legumbres. Los productos de
origen animal incluyen carne, productos lacteos (excluida la mantequilla), huevos y pescado. Las grasas incluyen mantequilla y aceite vegetal.
Los edulcorantes incluyen azucar y jarabe de glucosa rico en fructosa (HFCS). La categoria “Otros” incluye frutas, verduras y otros productos
agricolas y de origen animal.
Fuente: FAQ (2021), FAOSTAT Balances Alimentarios (base de datos), http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS; OCDE/FAQ (2021), "OCDE-
FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
StatLink Sa=r https:/stat.link/sf1tc7

En los paises de ingresos bajos, se prevé que durante los préximos 10 anos la disponibilidad de los
alimentos aumentara 3.7% (89 kcal diarias por persona); los edulcorantes y alimentos basicos
representaran 33% y 31% de las calorias adicionales, respectivamente (Figura 1.8). Las dietas promedio
de los paises de ingresos bajos seguiran sustentandose en gran medida en los alimentos basicos, los
cuales continuaran aportando 70% de las calorias diarias hacia 2030. Se prevé que el consumo per capita
de edulcorantes aumentara considerablemente (26%), aunque a partir de una base baja, lo cual
mantendra los niveles de consumo muy por debajo de los correspondientes a los paises de ingresos
medios y altos para 2030. Sin embargo, el crecimiento del consumo de productos de origen animal y otros
alimentos de alto valor (por ejemplo, frutas y verduras) seguira limitado por la disminucién de los ingresos,
impulsada en gran parte por la pandemia de COVID-19. Debido al mayor costo de estos productos
alimentarios, los consumidores de los paises de ingresos medios bajos y bajos solo podran aumentar
ligeramente la diversidad de su dieta (Recuadro 1.1).

Recuadro 1.1. Factores determinantes del consumo de frutas y verduras

La Organizacién de las Naciones Unidas declaré 2021 como el Ao Internacional de las Frutas y
Verduras. El objetivo es crear conciencia en la poblacion de los beneficios nutricionales y sanitarios de
consumir mas frutas y verduras como parte de una dieta y un estilo de vida diversificados, equilibrados
y sanos, asi como facilitar el avance hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Las frutas y verduras son componentes clave de una dieta saludable y consumirlos a diario de manera
suficiente podria ayudar a prevenir enfermedades graves. En 2017, cerca de 3.9 millones de muertes
en el mundo se atribuyeron a la falta de ingesta de suficientes frutas y verduras. Se estima que una
ingesta insuficiente de dichos productos basicos ocasionara alrededor de 14% de las muertes debidas
a cancer gastrointestinal en todo el mundo, cerca de 11% de las atribuidas a cardiopatia isquémica y
aproximadamente 9% de las ocasionadas por infarto.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda consumir por lo menos 400 g de frutas y
verduras al dia (o cinco porciones) y aprovechar sus beneficios en términos de salud y nutricién. Sin
embargo, segun estimaciones disponibles, a nivel mundial solo consumimos alrededor de dos tercios
de esta cantidad minima recomendada. Entonces, ¢ por qué la gente no consume suficientes frutas y
verduras?

Diversos factores influyen en el consumo de frutas y verduras, entre ellos la disponibilidad.1 Esta es
un factor clave subyacente al consumo de dichos productos en los distintos paises y regiones. Las
estimaciones de la disponibilidad per capita de frutas y verduras también permiten comparar su
importancia relativa en la dieta con los productos basicos incluidos en las Perspectivas.

De acuerdo con las Hojas de Balances de Alimentos de la FAO, en el periodo 2016-2018, en todo el
mundo, hubo 580 g diarios disponibles por persona (o 193 kcal diarias por persona) de frutas y
verduras para consumo humano, y estos productos representaron 6.6% de la disponibilidad total de
calorias (Figura 1.9).

Figura 1.9. Disponibilidad per capita de frutas y verduras para determinadas regiones,
2016-2018
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Nota: en las verduras no se incluyen raices ni tubérculos ni legumbres. NENA significa Cercano Oriente y Africa del Norte, y se define como
en el Capitulo 2.

Fuente: FAO (2021). FAOSTAT Balances Alimentarios (base de datos), http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS; OCDE/FAQO (2021),
"OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http:/dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-
en.

StatLink Sw=r https:/stat.link/cimful

La mas alta disponibilidad de frutas y verduras corresponde al Cercano Oriente y Africa del Norte, y a
Asia (228 kcal diarias por persona y 208 kcal diarias por persona, respectivamente). En Asia, esta
disponibilidad per capita es particularmente alta en China (347 kcal diarias por persona) y menor en
India (132 kcal diarias por persona), donde la mayoria de las calorias se obtiene de raices y tubérculos,
asi como de legumbres. En América del Norte y Europa, la disponibilidad de frutas y verduras se acerca
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al promedio mundial: 192 kcal diarias por persona y 187 kcal diarias por persona, respectivamente. Sin
embargo, los promedios regionales también ocultan diferencias importantes entre los paises. En
Europa, por ejemplo, la disponibilidad de verduras, y en especial de frutas, es mayor en los paises del
sur del continente, en tanto que en aquellos del centro y del este se dispone de mas cereales y patatas.
América Latina, Oceania y Africa subsahariana tienen menor disponibilidad de frutas y en especial de
verduras. Dicha disponibilidad es baja en particular en Africa subsahariana (124 kcal diarias por
persona en el periodo 2016-2018); la mayor parte de las calorias con que cuentan en la region
provienen de cereales y legumbres. Lo anterior refleja principalmente las limitaciones en términos de
produccion (por ejemplo, baja productividad, falta de un control de plagas adecuado), asi como la
ausencia de instalaciones de almacenamiento y empaquetado.

Ademas de la disponibilidad, otros factores influyen en el consumo de frutas y verduras, y hay
diferencias subyacentes en los niveles de consumo dentro de los paises. Sumados a las preferencias
del consumidor, varios factores socioeconémicos —como los ingresos, el nivel educativo, el género y
la composicion del hogar— parecen intervenir de manera importante. Por lo general, los ingresos altos
se relacionan con una mayor compra de frutas y verduras. Estas pueden ser una parte relativamente
cara de la dieta, por lo que muchos de los hogares mas pobres gastan el dinero con el que cuentan
para alimentos en carbohidratos basicos con alto contenido energético, que suelen tener un costo
menor por caloria. De acuerdo con estudios basados en los paises de la OCDE y los Estados miembros
de la Unién Europea, los sectores poblacionales con un nivel educativo alto tienen también mas
probabilidad de consumir la cantidad diaria recomendada de frutas y verduras, y, por lo general, su
dieta es mas saludable que la que llevan aquellos con un nivel educativo medio o bajo. Por su parte,
las mujeres son también mas propensas que los hombres a consumir por lo menos cinco porciones de
frutas y verduras al dia. En un estudio realizado en 11 paises de Africa subsahariana se detecté que
los hogares encabezados por mujeres tienden a gastar mas en frutas y verduras que los encabezados
por hombres. Sin embargo, la creciente participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo en el ultimo
siglo provoco una reduccién del tiempo que dedican a las tareas del hogar. Las madres con empleos
de tiempo completo dedican menos tiempo a preparar alimentos, cocinan menos para toda la familia y
en términos generales consumen menos frutas y verduras.

Debido a la importancia de las frutas y verduras para la salud y la nutricién, varios paises pusieron en
practica politicas publicas para fomentar su consumo. Estas incluyen principalmente politicas basadas
en la escuela y otras politicas ambientales que pueden influir en los nifios (por ejemplo, promover que
los estudiantes consuman frutas y verduras en las cafeterias escolares), asi como aquellas que
modifican los costos de hacer elecciones relacionadas con la salud y se orientan sobre todo a hogares
de bajos ingresos (por ejemplo, subsidios a las frutas y verduras). Para aumentar el consumo de frutas
y verduras también es clave hacer esfuerzos e inversiones con el fin de aumentar la produccién y la
productividad de los sectores respectivos, y disminuir las pérdidas y el desperdicio a lo largo de la
cadena de suministro.

1. La cantidad total de productos alimentarios producidos en un pais, sumada a la cantidad total importada y ajustada a cualquier cambio
en las reservas que pueda haber ocurrido desde el principio del periodo de referencia da como resultado la oferta disponible durante ese
periodo.

Fuentes: (FAO, 20203)), (Placzek, 2021y4), (OECD, 20193)).

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2021-2030 © OCDE/FAO 2021



|37

1.3.5. La brecha en el consumo de proteina animal entre los paises de ingresos bajos y
los paises de ingresos medios y altos va en aumento

Paises de ingresos altos: la preocupacion por los niveles cercanos a la saturacion, la salud
y la sostenibilidad limita el crecimiento del consumo de proteina animal

En los paises de ingresos altos, se espera que la disponibilidad per capita de proteina animal (carne,
pescado, lacteos y huevos) aumente con lentitud durante la proxima década (+1.8 g diarios por persona
0 3%). Mas aun, motivados por el interés por la salud y el medio ambiente, se espera que los consumidores
sustituyan cada vez mas la carne roja por carne de aves de corral y productos lacteos. Los consumidores
de los paises de ingresos altos prestan ahora mayor atencién al proceso de produccion, el cual podria
generar un mayor consumo de productos organicos locales y certificados.

Asimismo, en los paises de ingresos altos, se prevé que el aumento de la disponibilidad de carne de aves
de corral representara mas de la mitad de la disponibilidad adicional de proteina animal durante esta
década. Se prevé que la demanda de este tipo de carne se incrementara de manera constante, pues los
consumidores la consideran como un producto mas saludable y méas sostenible en términos ambientales
que las carnes de vacuno y de cerdo. De igual manera, la carne de aves de corral es mas asequible que
otros tipos de carne, lo cual también contribuye a su creciente demanda en los paises de ingresos medios
y bajos.

En cambio, se espera que los niveles de consumo de carnes de vacuno, cerdo y ovino se mantengan
estables. La tendencia a la baja en la demanda de carne de vacuno en los paises de ingresos altos se
debe a varios factores, incluida la preocupacion acerca del impacto climatico de la produccién ganadera
y las recomendaciones gubernamentales sobre la dieta, que en varios paises aconsejan limitar la ingesta
semanal de carne roja (OCDE, 2021g). En la mayoria de los paises y las regiones con alto consumo per
capita de carne de vacuno (por ejemplo, Canada, Australia y la Union Europea), dichos niveles
disminuiran. También se prevé que el consumo per capita de carne de cerdo en la Unién Europea, y de
cerdo y ovino en Australia, bajara a medida que los consumidores cambien a alternativas mas econémicas
y mas saludables (principalmente la carne de aves de corral) (Figura 1.10).

La disponibilidad per capita de productos lacteos continuara aumentando durante la proxima década
(+0.7 g diarios por persona). Los paises de ingresos altos consumen sobre todo productos lacteos
procesados, como el queso, el cual se prevé que representara casi dos tercios del aumento en la
disponibilidad de proteina lactea.

Las inquietudes relativas a la salud y al medio ambiente, junto con el bienestar de los animales y las
consideraciones éticas respecto de comer animales, también provocan que el nimero de estilos de vida
vegetarianos, veganos o “flexitarianos” aumente en los paises de ingresos altos, en particular entre los
consumidores jovenes. En la actualidad el porcentaje de vegetarianos en la poblacion total es bajo: por
ejemplo, 5% de la poblacién de Estados Unidos y 6% de la de Alemania se describen como vegetarianos
(Hrynowski, 2019(7)) (Heinrich-Boll-Stiftung, 2021g)). Sin embargo, esta tendencia relativa a la dieta podria
afectar a los mercados mundiales de ser adoptada por una proporcién cada vez mayor de la poblacién en
estas regiones. En especial, los mercados de carne y de lacteos podrian resultar afectados si se cambia
de la proteina animal hacia fuentes alternativas de proteina. La industria alimentaria respondié ya a esta
tendencia emergente al desarrollar una gama de nuevos productos e ingredientes que usan diferentes
proteinas de origen vegetal (por ejemplo, soya o arvejas), nuevas fuentes animales (por ejemplo, insectos)
e innovaciones biotecnoldgicas (por ejemplo, carne cultivada o proteina fungica) (McKinsey, 2019g). No
obstante, a nivel mundial, se espera que esta tendencia se vea compensada con el aumento en la
demanda de proteina animal en los paises de ingresos medios.
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Figura 1.10. Disponibilidad per capita de proteina animal en determinados paises de ingresos altos
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Paises de ingresos medios: el creciente ingreso per cépita estimula el consumo de proteina
animal

En los paises de ingresos medios, se prevé que la disponibilidad per capita de proteina animal aumentara
11% durante esta década (+2.8 g diarios por persona) y contribuira a una proporcién cada vez mayor de
la disponibilidad total de proteina para 2030. Sin embargo, el aumento de los ingresos provocara una
mayor demanda de diferentes productos de origen animal en los distintos paises y regiones, segun las
preferencias dietéticas.

En China y el Sudeste asiatico, se espera que la carne y el pescado representen la mayor parte del
aumento en la disponibilidad de proteina animal durante la préxima década (+3.7 g diarios por persona y
+1.4 g diarios por persona, respectivamente). El aumento del consumo de carne sera impulsado por la
carne de cerdo y la carne de aves de corral en China, y por completo por la carne de aves de corral en el
Sudeste asiatico. Pese al aumento de 10% en la disponibilidad per capita de proteina animal en el Sudeste
asiatico, la proporciéon de proteina animal en la disponibilidad general de proteina se mantendra
relativamente baja: 12% en 2030 (Figura 1.11).

En India, los productos lacteos, que forman parte integral de la dieta, representaran 88% del aumento de
la disponibilidad de proteina animal durante la préxima década (+3 g diarios por persona). El crecimiento
de los ingresos en India no provocara un mayor consumo de carne debido a factores sociales y culturales:
se estima que por lo menos una cuarta parte de la poblacién es vegetariana. La participacion de la proteina
animal en la disponibilidad general de proteina aumentara de 24% a 26% durante esta década
(Figura 1.11). No obstante, para 2030, la mayor parte de la proteina seguira proviniendo de cultivos, sobre
todo legumbres.

En América Latina, no se espera que el consumo per capita de proteina animal aumente
significativamente, pues ya se encuentra en un nivel alto: la proteina animal representa casi 50% de la
disponibilidad total de proteina en la regién (Figura 1.11). El consumo per capita de productos lacteos,
carne de aves de corral y carne de cerdo seguira aumentando durante la préxima década, en tanto se
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prevé que el consumo de carne de vacuno bajara, ya que los consumidores se inclinan cada vez mas por
alternativas més econdmicas (carne de aves de corral y, en menor medida, carne de cerdo).

Figura 1.11. Disponibilidad per capita de proteina animal en determinados paises y regiones de
ingresos medios y bajos
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Paises de ingresos bajos: el lento aumento de los ingresos impide el crecimiento del
consumo de proteina animal

Los paises de ingresos bajos tienen una baja disponibilidad per capita de proteina animal, en promedio
13.8 g diarios por persona en el periodo 2018-2020. No se espera que durante esta década estos niveles
aumenten considerablemente (+0.2 diarios por persona). Si bien este estancamiento se debe en gran
parte al lento aumento de los ingresos resultante de la pandemia de COVID-19, los problemas en la
cadena de suministro (por ejemplo, la falta de infraestructura) siguen siendo un factor restrictivo en
algunas zonas, en tanto que las preferencias dietéticas por fuentes de proteina no animal aun limitan el
crecimiento de la demanda en otras. En Africa subsahariana, incluso se prevé que la disponibilidad de
proteina animal bajara ligeramente durante esta década, a 10.6 g diarios por persona en 2030
(Figura 1.11). Se estima que la mayor disminucion correspondera al pescado, ya que se prevé que el
crecimiento demogréfico superara a la expansién de la oferta de dicho producto.

Estos avances en el consumo de proteina animal contribuiran a aumentar la brecha en el consumo de
proteina animal entre los paises de ingresos bajos y aquellos de ingresos medios y altos durante esta
década. Se prevé que la brecha aumentara en 3%, a 48 g diarios por persona, entre los paises de ingresos
bajos y altos, y en 17%, a 18.5 g diarios por persona, entre aquellos de ingresos bajos y medios. Por el
contrario, segun las proyecciones, la brecha en el consumo de proteina animal entre los paises de
ingresos altos y medios se reducira 4%, a 30 g diarios por persona en 2030.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2021-2030 © OCDE/FAO 2021


http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
https://stat.link/le03h6

40 |

1.3.6. Uso de forraje: entre aumento de la eficiencia e intensificaciéon

La constante evolucion de los habitos mundiales de consumo hacia mayores porcentajes de productos de
origen animal en la dieta ha provocado que cantidades crecientes de los cultivos y otros productos
agricolas se utilicen como forraje. En 2018-2020, cerca de 1.7 mil millones de toneladas (Mmt) de
cereales, harinas proteicas y varios subproductos procesados (por ejemplo, salvado de cereales) se
utilizaron como forraje.® Se prevé que en 2030 esta cantidad aumentara 14% durante la préxima década,
hasta llegar a 2 Mmt.

El maiz y la harina proteica se mantendran como los productos basicos mas importantes utilizados como
forraje y hacia 2030 representaran mas de 60% del uso total de forraje (Figura 1.12). Se prevé que durante
el periodo de las perspectivas, la demanda de maiz y harina proteica para forraje crecera 1.4% anual y
1.2% anual, respectivamente. Se estima también que el crecimiento de la demanda de harina proteica se
desacelerara considerablemente en comparacion con la década pasada (+3.8% anual entre 2011 y 2020),
como reflejo sobre todo de las iniciativas emprendidas por los grandes usuarios (por ejemplo, China y la
Unién Europea) para disminuir la proporcion de harina proteica en las raciones de forraje. En China, la
liberalizacion del mercado de cereales ocurrida desde 2016 provoco una caida en los precios de los
cereales para forraje, lo cual favorece el uso del maiz (en relacion con la harina proteica) en la mezcla de
forraje.

Figura 1.12. Demanda de forraje
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Para 2030, los principales consumidores de forraje (por ejemplo, China, Estados Unidos y la Union
Europea) seguiran representando la mitad de la demanda total de este producto. Aun asi, varios paises
de ingresos bajos y medios registraran un aumento mayor de la demanda de forraje durante esta década,
a medida que su sector ganadero se expanda e intensifique (Figura 1.12).

Cerca de 30% de la demanda adicional de forraje provendra de China, donde se espera que la demanda
crezca 1% anual durante el periodo de proyeccion. Asimismo, se prevé que dicha demanda disminuira en
comparacion con la década pasada (3.8% anual), debido a la desaceleracion del crecimiento de la
produccion ganadera y a las mejoras en eficiencia alimentaria resultantes de la optimizacién de las
practicas de gestion y la genética animal. En las Perspectivas se supone que el uso promedio del forraje
por unidad de producto ganadero no cambiara de manera significativa después de la reconstruccién del
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rebafio de ganado porcino por la peste porcina africana (PPA), que comenzé en 2020. Si bien el cambio
de la produccién casera a instalaciones mas grandes y modernas podria intensificar el uso compuesto del
forraje, dichas instalaciones también tienen mayor eficiencia alimentaria que aquellas de primera
generacion basadas en el forraje, lo cual permite la reduccion del uso del forraje por unidad de produccion.
En las Perspectivas se supone que estas dos tendencias se compensaran mutuamente.

En Estados Unidos se prevé un lento crecimiento de la demanda de forraje (0.6% anual), motivado por el
aumento de la eficiencia de forraje en los sectores de carne de vacuno y de cerdo, en tanto que en la
Unién Europea se estima que dicha demanda disminuira ligeramente durante esta década (-3 millones
de toneladas [Mt] entre 2018-2020 y 2030), principalmente por la disminucién de la demanda de harinas
proteicas (—0.6% anual). En el caso de la Union Europea, esta tasa refleja la disminucion de los rebanos
de ganado porcino y otros rebafnos, junto con aumentos en la eficiencia alimentaria. Sin embargo, la
expansion del sector avicola sostendra la demanda de forraje en la esta region hasta 2030. Ahora bien,
la ampliacién y la diversificacion de los sistemas de produccion ganadera en algunos paises de la Union
Europea (por ejemplo, organico, basado en pastos, libre de cultivos genéticamente modificados [GM])
podrian reducir aln mas la demanda de harinas proteicas en el futuro y estimular la demanda de forraje
y/o forraje no modificado genéticamente producidos localmente, incluidas legumbres y otras leguminosas
(CE, 2020110)).

En Brasil, se espera que la demanda de forraje aumente en consonancia con la produccion ganadera, a
una tasa anual de 1.3% a lo largo de esta década. Se prevé un incremento de la demanda de forraje en
el Sudeste asiatico (2.2% anual) y la regién representara 10% de la demanda adicional de este producto
durante los proximos 10 afios. El crecimiento de la demanda se debera principalmente al gran aumento
de la demanda de forraje en Viet Nam (2.8% anual) e Indonesia (2.4% anual), por la rapida expansion de
la produccioén avicola y con base en la recuperacion esperada de la produccién de carne de cerdo después
del brote de PPA. Por su parte, en la India, el fuerte crecimiento de la produccién de lacteos, junto con la
intensificacion del forraje, fomentara un incremento de 2.4% anual de su demanda en los préximos 10
afios. En India y el Sudeste asiatico se prevé que la demanda de harinas proteicas se elevara durante la
préxima década (3% anual y 2.5% anual, respectivamente), como reflejo de la intensificacion de la
produccion ganadera a medida que estos paises avanzan hacia la produccion ganadera basada en
forrajes compuestos.

1.3.7. Los paises asiaticos de ingresos medios impulsan el aumento de la demanda de
biocombustibles

Desde principios de la década de 2000, la demanda de biocombustibles aumenté considerablemente tras
la puesta en marcha de politicas con tres objetivos principales: (i) apoyar los compromisos de los paises
de reducir sus emisiones de didxido de carbono (CO3), (ii) reducir su dependencia de combustibles fosiles
importados y (iii) crear una demanda adicional de cultivos para materias primas con el fin de fortalecer a
los productores nacionales.

Si bien se supone que estos factores impulsores persistiran durante esta década, se espera que la
demanda mundial de biocombustibles se desacelere considerablemente. Con base en la recuperacion
esperada del precio del petréleo crudo después de la pandemia de COVID-19, se prevé que la demanda
de biocombustibles se incrementara 0.5% anual en esta década, cifra muy por debajo del crecimiento
observado durante la década pasada (4% anual). La mayor parte de la demanda adicional se originara en
los paises de ingresos medios, impulsada principalmente por una mayor tasa de mezclas; mientras, en
los paises de ingresos altos, el crecimiento de la demanda se vera restringido por la disminucion de la
demanda de combustible para transporte y la reduccién de incentivos politicos. En consecuencia, se prevé
que la demanda mundial de cultivos de materias primas sera menor durante esta década.

Se prevé que el consumo de etanol aumentara 5% durante los préximos 10 afos e India representara
mas de 60% del consumo adicional (Figura 1.13). Para 2030, se espera que la tasa de mezcla de etanol
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de India llegara a 8%, sustentada por la creciente produccion interna de etanol basado en cafia de azucar.
Sin embargo, en las Perspectivas se parte del supuesto de que la tasa de mezcla permanecera por debajo
del objetivo E20 (20% de etanol) establecido por el Gobierno para 2030, debido a la limitada oferta de
forraje (fundamentalmente melaza). El consumo de etanol seguira en aumento en Brasil, aunque a una
tasa menor que la registrada en la década pasada, debido a la alta tasa de mezcla y al creciente consumo
de combustibles. Junto con la ley RenovaBio de Brasil, orientada a reducir las emisiones de combustible
10% hacia 2028, se espera que dichos factores fomenten un aumento de 5% en el consumo de etanol
durante esta década. El cada vez mayor consumo de etanol inducird un aumento del uso de cafa de
azucar para producir biocombustibles (+9%), los cuales mantendran su participacion en el uso total de
cafa de azlcar en alrededor de 22% durante esta década. También se prevé que el uso para
biocombustibles de la melaza, la principal materia prima para la produccién de etanol en India y otros
paises asiaticos, se incrementara en los proximos 10 afos (+23%) y el sector de biocombustibles elevara
su participacion en el uso total de melaza a 50% en 2030 (Figura 1.14).

En China y Estados Unidos, las perspectivas de crecimiento del consumo de etanol estan limitadas
(Figura 1.13). En China, el consumo de etanol se incrementara por el mayor uso para combustible; no
obstante, la tasa de crecimiento disminuira considerablemente en comparacion con la década pasada. No
se espera que el Gobierno de China instaure un mandato E10 a nivel nacional, como se propusiera en
2017, puesto que el programa depende de las reservas de maiz, que han disminuido paulatinamente
desde ese afno. Por consiguiente, en estas Perspectivas se parte del supuesto de que China mantendra
una tasa menor de mezcla (2%) durante el periodo de proyeccion. En Estados Unidos, se prevé que la
disminucién en el uso de gasolina, junto con la barrera de mezcla de etanol de 10%, ocasionaran un
descenso de 3% (1.6 miles de millones de litros [Mml]) en el consumo de etanol durante los préximos 10
afios. Sin embargo, las iniciativas para promover mayores tasas de mezcla en Estados Unidos podrian
generar un aumento en el uso de etanol. El uso para biocombustibles del maiz —que es la principal
materia prima para la produccién de etanol en China y Estados Unidos— disminuira durante la proxima
década (-3%); la proporcion de los biocombustibles en el uso total del maiz se reducird de 15.8% en
2018-2020 a 13.7% en 2030 (Figura 1.14).

Se prevé que el consumo de biodiésel aumentara 7% durante esta década y que Indonesia representara
dos tercios del consumo adicional (Figura 1.13). En las Perspectivas se supone que el Gobierno de
Indonesia instaurd con éxito el programa B30 en 2020. Se estima que la tasa de mezcla permanecera fija
en 30% durante el periodo de proyeccion, por lo que se espera que la demanda de biodiésel aumente
junto con el consumo total de combustibles para transporte. Sin embargo, en Estados Unidos y la Unién
Europea, la disminucién en el uso del diésel restringira el crecimiento del consumo de biodiésel durante
esta década. En la Union Europea, el consumo de biodiésel se vera aun mas afectado por la Directiva de
Energias Renovables (RED) II, la cual establece limites respecto del uso para biocombustibles de
materias primas (en su mayoria aceite de palma) cultivadas en ecosistemas que capturan carbono, como
bosques, humedales y turberas. En consecuencia, se prevé que en la Unién Europea el consumo de
biodiésel bajara casi 2 millones de litros (MI) en los préximos 10 afios. Con base en la evolucidon prevista
del consumo de biodiésel, se espera que el uso de aceites vegetales para biocombustibles se eleve 5%
durante esta década; sin embargo, se prevé que su participacion en el uso total bajara de 15% en 2018-
2020 a 13.5% en 2030 (Figura 1.14).
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Figura 1.13. Cambios en el consumo de biocombustibles en regiones clave
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Figura 1.14. Participacion del biocombustible en el uso total
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El desarrollo de la tecnologia de vehiculos eléctricos y las politicas para promover su adopcién podrian
limitar ain mas el crecimiento del consumo de biocombustibles durante esta década. Esto ocurre en
especial en economias de ingresos altos como las de Estados Unidos, la Unién Europea y China, donde
las tecnologias verdes evolucionan con rapidez y se han implementado politicas publicas para apoyar el
uso de vehiculos eléctricos y la correspondiente infraestructura de carga (IEA, 2020;11)).
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1.4. Produccion

1.4.1. Los paises de ingresos bajos y medios impulsan el crecimiento de la produccién
mundial

Las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas prevén tendencias futuras de produccion de los principales
productos ganaderos (carne [de vacuno, cerdo, ovino y aves de corral], lacteos [mantequilla, queso,
productos lacteos frescos, leche descremada y entera en polvo] y huevos); pescado (pesca de captura y
acuicultura); y productos basicos de cultivo (cereales, semillas oleaginosas, raices y tubérculos,
legumbres, cafia de azucar y remolacha azucarera, aceite de palma y algodén). Las proyecciones de las
Perspectivas desglosan el crecimiento de la produccion agricola en sus principales factores
determinantes, como el aumento en el rendimiento de los cultivos, la intensificacion de la superficie
cosechada, la expansion de la tierra de cultivo y el incremento de la produccién por animal y la expansion
de los rebarios, en diferentes sectores y regiones.

Durante esta década, se prevé que la produccién agricola mundial* aumentara 1.4% anual, lo que implica
una desaceleracién en comparacion con el crecimiento de la produccion registrado durante la década
pasada (1.7% anual).

Las proyecciones se basan en el supuesto de que, en su mayoria, las medidas de distanciamiento social
para contener la pandemia de COVID-19 terminaran en 2021. Especificamente, se supone que a partir de
entonces los paises no prolongaran las restricciones para el desplazamiento de personas, las cuales
limitaron la disponibilidad de mano de obra agricola, generando el aumento de los costos de produccion
en varios paises (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020;12)), o la aplicacién de estrictos protocolos
sanitarios, que afectaron muy negativamente a las actividades agricolas intensivas en mano de obra.

Se prevé que el crecimiento de la produccion agricola tendra lugar predominantemente en economias
emergentes y en paises de ingresos bajos, y se vera propiciado por las inversiones dirigidas a incrementar
la productividad en infraestructura agricola e investigacion y desarrollo (1+D), el mayor acceso a insumos
agricolas y mejores competencias de gestidon en estas regiones. Un factor adicional de crecimiento lo
constituiran las inversiones orientadas a movilizar recursos de produccién (por ejemplo, tierra, agua para
riego). Por otra parte, se espera que el crecimiento de la produccién en América del Norte y en la zona
europea occidental de la region de Europa y Asia Central se desacelere, en gran medida debido a
restricciones impuestas por las politicas ambientales (Figura 1.15).
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Figura 1.15. Tendencias en la produccion agricola mundial
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1.4.2. Los aumentos en el rendimiento impulsan el crecimiento de la produccién de
cultivos

Se prevé que el crecimiento mundial de la produccién de cultivos ascendera a 18% esta década.5 Se
espera que la produccion adicional provenga sobre todo de la regidon de Asia y el Pacifico (61%), debido
a acontecimientos ocurridos en China (30%) y en India (16%). Asimismo, se espera que América Latina
contribuya con 10% de la produccién adicional, en tanto se estima que Europa y Asia Central en conjunto
aporten 9%. Se espera que las contribuciones regionales del Cercano Oriente y Africa del Norte, y de
Africa subsahariana se ubiquen en cerca de 5% cada una. En la Figura 1.16 se aprecia el crecimiento
previsto en los rendimientos, en la intensidad de los cultivos y en la tierra de cultivo total para los cultivos
contemplados en las Perspectivas en diferentes regiones.
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Figura 1.16. Fuentes de crecimiento de la produccion de cultivos
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Rendimientos

A nivel mundial, se espera que el crecimiento del rendimiento represente 88% de la expansion general de
la produccion agricola en 2030. Las tasas de crecimiento previstas para los principales productos basicos
agricolas son distintas de un pais a otro, debido a diferencias en las condiciones agroclimaticas y la
tecnologia de produccién, entre otros factores. Por lo general se supone que las brechas en rendimiento,
que en gran medida pueden atribuirse a esta ultima, se reduciran. Se espera que en India y los paises de
Africa subsahariana mejoren los rendimientos de sus principales cultivos con el uso de semillas mas
adaptadas y una optima gestion de los cultivos (Figura 1.17).

Para los paises de ingresos altos y economias emergentes, en las Perspectivas se supone que los
aumentos del rendimiento se deberan sobre todo a las mejoras en las variedades cultivadas y a la
adopciodn de tecnologia de agricultura de precisién con miras a optimizar el uso del agua, los fertilizantes
y los agroquimicos (FAO, 2020p13)) (Figura 1.17). No obstante, se espera que las tasas de crecimiento del
rendimiento en los paises de ingresos altos sean bajas. Los rendimientos en estos paises ya han
alcanzado niveles altos y el crecimiento de la produccién esta condicionado por las politicas ambientales
y de seguridad alimentaria. Asimismo, durante las proximas décadas el cambio climatico afectara al
crecimiento previsto de la trayectoria del rendimiento: en muchas regiones lo ralentiza y en otras lo mejora.

En Africa subsahariana, se espera que el crecimiento del rendimiento obedezca al uso de semillas
mejoradas y a la utilizacién cada vez mayor de fertilizantes y pesticidas, asi como al incremento de la
mecanizacion y al empleo de servicios de extensién, como la capacitacion para agricultores (Figura 1.17).
El avance en el rendimiento supuesto para la regién depende en gran medida de la continuacién y
ampliacion de los programas de apoyo gubernamental que brindan servicios a los agricultores, asi como
de la continuacién de inversiones publicas y privadas en almacenamiento e infraestructura de transporte
para reducir al minimo las pérdidas de las explotaciones agricolas.
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Figura 1.17. Crecimiento de los rendimientos previstos para determinados cultivos y paises de
2021 a 2030
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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En las proyecciones de produccion para Africa subsahariana, se supone que se contara con el gasto
publico y las inversiones privadas requeridos para apuntalar este crecimiento. Cualquier trastorno en los
mismos —por ejemplo, debido a la continuacién de la pandemia de COVID-19 y los gastos relacionados
en sectores ajenos a la agricultura (como infraestructura de atencion de la salud) o al deterioro del espacio
fiscal de los paises africanos por la depreciaciéon de la moneda nacional, el aumento en los costos de los
préstamos y la baja de ingresos fiscales (Comision Econémica para Africa, 2020(14))— pueden ejercer
efectos adversos en el gasto publico en agricultura y, en consecuencia, en los rendimientos previstos. En
el Recuadro 1.2 se analiza el potencial de crecimiento de la productividad agricola en Africa.

Recuadro 1.2. Gasto publico y potencial de crecimiento de la productividad agricola en Africa

El gasto publico en agricultura es una herramienta clave para apoyar la transformacién agricola, aliviar la
pobreza y aumentar la seguridad alimentaria. En el caso de los paises con recursos publicos limitados y
una fuerte dependencia econémica del sector agricola, aumentar el gasto publico en este ambito es
fundamental para incrementar la productividad agricola. Los paises miembros de la Unién Africana (UA)
reconocieron la importancia de aumentar el gasto publico en agricultura al acordar, en la Declaraciéon de
Maputo de 2003, asignar por lo menos 10% del gasto publico total (es decir, el presupuesto nacional y
fondos privados) a la agricultura. El compromiso se renové en 2014 en la Declaracion de Malabo.

Sin embargo, en un estudio realizado en Africa por el programa de Seguimiento de las politicas agricolas
y alimentarias (MAFAP) de la FAO, sobre las tendencias de gastos relacionados con los compromisos del
Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa (CAADP) en algunos paises de Africa
subsahariana, se indica que durante el periodo 2004-2018, el gasto publico total en agricultura de los
paises estudiados fue de alrededor de 6% en promedio, cifra muy por debajo del objetivo de 10%.1 Solo
Malawi, en todos los afos, y Mali, en algunos, lograron el objetivo establecido por las Declaraciones de
Maputo y de Malabo (Figura 1.18). Ademas, para la mayoria de los paises analizados, el gasto publico en
agricultura bajo en anos recientes. Dicha tendencia se explica por el estrecho margen fiscal de los paises
para sostener un mayor gasto en agricultura, las prioridades contrapuestas en materia de desarrollo y las
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bajas tasas de implementacién del presupuesto, que hicieron que el gasto real bajara en comparacién con
lo que se habia presupuestado (alrededor de una quinta parte del presupuesto total para el sector de la
agricultura durante el periodo 2004-2018 no se gasto).

La financiacién agricola de Africa subsahariana depende considerablemente de las aportaciones de
donantes, las cuales representaron un promedio de 36% del gasto agricola total en los paises analizados
durante el periodo 2004-2018. En promedio, solo 60% de los fondos donados se gastaron. Los programas
financiados por donantes suelen ser de grandes dimensiones y enfocarse en inversiones de capital, y a
menudo requieren aprobaciones del area legislativa y regulaciones, planes de contratacién publica y
gestion que complican su realizacion.

Figura 1.18. Participacion del gasto publico real en agricultura en el presupuesto total
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Nota: el gasto en agricultura aqui mostrado es el agregado mas cercano a la definicion del Programa General para el Desarrollo de la Agricultura
en Africa (CAADP) y corresponde al gasto especifico en agricultura segun el Seguimiento de las politicas agricolas y alimentarias (MAFAP),
excluidas las transferencias a los consumidores de alimentos (por ejemplo, transferencias en efectivo y ayuda alimentaria).
Fuente: Pernechele, V., Fontes, F., Baborska, R., Nkuingoua, J., Pan, X. y Tuyishime, C. (2021), Public expenditure on food and agriculture:
trends and challenges in Sub-Saharan Africa. Roma, FAQ.
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En todos los paises analizados, el gasto publico en agricultura consiste sobre todo en transferencias a los
productores agricolas (es decir, subsidios variables a los insumos, subsidios de capital y otros servicios
agricolas) y a los consumidores (por ejemplo, ayuda alimentaria, transferencias de efectivo y programas
de comidas escolares) (Figura 1.19). En promedio, durante el periodo 2004-2018, estos dos tipos de
gastos representaron mas de 30% del gasto total en alimentacion y agricultura para los paises estudiados.
Al gasto en investigacion y difusion de conocimientos (entre ellos extension, asistencia técnica vy
capacitacion) equivale el segundo mayor porcentaje, que representa un promedio de 18% del gasto total
en alimentacion y agricultura. Las inversiones en infraestructura agricola, que incluyen sobre todo caminos
rurales y riego fuera de la explotacidon agricola, representaron 16% del gasto total y se incrementaron
durante el periodo 2004-2018 en los paises de Africa oriental y Africa austral. Los gastos dirigidos a otros
actores del sistema alimentario y agricola, como procesadores, comerciantes o proveedores de insumos,
se mantuvieron limitados. Alrededor de 25% de la financiacion de donantes durante el periodo 2004-2018
se centrd en la infraestructura agricola, por ejemplo carreteras y riego fuera de la explotacién agricola. En
términos generales, las bajas tasas de ejecucion y la alta volatilidad de los gastos financiados por
donantes, en comparacion con los gastos nacionales, contribuyeron a problemas de implementacién de
proyectos financiados por donantes.
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El desglose de estos gastos indica que la financiacion de los factores que mas aumentan la productividad
de la tierra, como la investigacion y la difusion de conocimientos, y la infraestructura agricola (en especial
el riego), se ha quedado a la zaga. El hecho de que la infraestructura y los resultados de la investigacion
requieran una estrategia de largo plazo podria ayudar a explicar estos gastos limitados, dado que los
relevos politicos suelen ocurrir en un ciclo de cuatro afos, lo cual concede poco tiempo a la planificacion
a largo plazo. La reciente contraccion de los gastos de extension y de investigacion y desarrollo son
particularmente preocupantes, dado que se reconoce que ejercen el efecto mas fuerte sobre el
crecimiento agricola y la reduccion de la pobreza.

Figura 1.19. Tendencia de las participaciones de gasto en el gasto total en alimentacion y
agricultura, promedio de todos los paises por afio
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Fuente: Pernechele, V., Fontes, F., Baborska, R., Nkuingoua, J., Pan, X. y Tuyishime, C. (2021), Public expenditure on food and agriculture:
trends and challenges in Sub-Saharan Africa. Roma, FAQ.
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La region de Africa subsahariana enfrenta retos clave, como aumentar el gasto publico en agricultura y
gastar mas en inversiones con un retorno alto en productividad agricola. Las grandes limitaciones
implicadas incluyen la acumulacioén de la deuda publica y los efectos de la pandemia de COVID-19 sobre
la economia mundial y sobre el espacio financiero de los paises africanos, aunados a la posible
contraccion de la financiacién de donantes y a la necesidad de incrementar los recursos asignados a las
redes de atencion de la salud y seguridad social. En relacién con la financiacién de donantes, las escasas
tasas de ejecucion y los procedimientos lentos y burocraticos son dos fuentes importantes de variabilidad
y representan grandes cuellos de botella en la puesta en marcha de proyectos de donantes.

Estos retos pueden obstaculizar las perspectivas de crecimiento de la produccion, la productividad y la
comercializacion agricolas en Africa subsahariana. Mientras haya infrainversién en la infraestructura
agricola necesaria para movilizar nueva tierra agricola (por ejemplo, caminos de acceso y rurales, y riego),
tanto por parte del sector publico como del privado, la expansién de la tierra de cultivo en Africa
subsahariana durante esta década estimada en las Perspectivas también seria limitada. Asimismo, los
futuros aumentos del rendimiento previstos en las Perspectivas se veran limitados, pues estan
supeditados a la financiacion de la investigacion sobre nuevas variedades, la capacitacion adecuada de
los agricultores y el acceso a los servicios de extension agricola.
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Nota: 1 la metodologia MAFAP no es la herramienta oficial para monitorear el desempefio de los paises con miras a lograr el objetivo del
CAADRP relativo al gasto agricola publico. En el andlisis, los datos recopilados por el MAFAP se comparan con la definicion de gasto utilizada
por el CAADP, al excluir ciertas categorias de gasto. Sin embargo, es posible que los acumulados del MAFAP y del CAADP sigan siendo
ligeramente distintos debido a las diferencias en las metodologias y a la manera en que estas son aplicadas por los paises al informar al CAADP
de sus gastos.

Fuente: Pernechele, V., Fontes, F., Baborska, R., Nkuingoua, J., Pan, X. y Tuyishime, C. (2021). Public expenditure on food and agriculture:
trends and challenges in Sub-Saharan Africa. Roma, FAQ.

Intensidad de los cultivos

A nivel mundial, se prevé que el aumento de la intensidad de los cultivos representara 7% del crecimiento
total de la produccién mundial de cultivos en 2030. Dichas practicas desempefian una importante funcion
en el incremento de la productividad de la tierra (Ray y Foley, 2013}15).6

El aumento de la intensidad de los cultivos, mostrado en la Figura 1.6, estara impulsado por la adopcién
de multicultivos y nuevas variedades de cultivos, asi como por inversiones orientadas a incrementar la
temporada de cultivo mediante mejoras tecnoldgicas (por ejemplo, sistemas de riego que permitan cultivar
durante la época de sequia). En particular, en Brasil y Argentina se utiliza el doble cultivo de soya y maiz,
y de soya y trigo, para aumentar al maximo la productividad de la tierra. En los paises asiaticos, el aumento
de la intensidad de los cultivos se lograra con la expansion del doble cultivo de arroz integral con cereales,
legumbres y verduras como segundo cultivo. La posibilidad de incrementar la intensidad de los cultivos
en América del Norte y Europa seguira siendo restringida por las condiciones agroecoldgicas.

Uso de la tierra

Se prevé que la expansion de la tierra de cultivo representara 6% del crecimiento total de la produccién
agricola durante esta década. Se espera que la decreciente importancia de la expansion de la tierra de
cultivo en relacion con el rendimiento y la intensidad de los cultivos continte en la préxima década, pues
se estima que siga la transicion a sistemas de produccidon mas intensivos.

Se espera que la tierra de cultivo aumente principalmente en América Latina, en 5.7 millones de hectareas
(Mha) durante esta década (Figura 1.20). Esto se debe fundamentalmente a que esté previsto que las
granjas comerciales de gran escala en la regién se mantengan rentables, lo cual redundara en inversiones
en el cultivo de nuevas tierras. En China, se espera que la tierra de cultivo se expanda 1.5 Mha,
principalmente por la conversion de la tierra de pastoreo en tierra de cultivo.

Por el contrario, en regiones como el Cercano Oriente y Africa del Norte, la explotacién de la tierra de
cultivo adicional seguira restringida por las condiciones naturales. No se prevé expansion alguna en esta
regién por la falta de riego o por el costo prohibitivo de este.
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Figura 1.20. Cambio en la tierra de cultivo, 2018-2020 a 2030
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.4.3. La produccion ganadera y la de pescado se concentran en unos cuantos paises

Se espera que durante el periodo de las Perspectivas, la produccién ganadera y la de pescado a nivel
mundial aumentara 14%. Al igual que ocurre con la produccion de cultivos, se estima que la mayor parte
de este crecimiento (82%) provenga de los paises de ingresos medios y bajos, aunque unos cuantos
paises y regiones seguiran dominando la produccién ganadera y la de pescado en el ambito mundial:
China, India, Brasil, Estados Unidos y la Unién Europea.

Se prevé que la produccion ganadera de los paises asiaticos se recuperara después de que el brote de
PPA desaparezca en 2021, en tanto que la pesca y la acuicultura ya se han beneficiado de la brecha en
el suministro de carne. En conjunto, se estima que los sectores ganadero y pesquero creceran 17% en
total durante esta década. Se espera que China represente cerca de la mitad de la produccion adicional
de productos de origen animal en la regidén de Asia y el Pacifico. Por su parte, se prevé que América
Latina aumentara su produccion ganadera y pesquera en 15%, lo cual equivale a 38% del crecimiento de
la produccién mundial; el aumento es impulsado sobre todo por la expansion del sector ganadero brasilefio
orientado a la exportacion. Se espera que Africa subsahariana y la regién del Cercano Oriente y Africa del
Norte aumenten su produccién ganadera y pesquera cerca de 22% cada una, pero a partir de una base
baja y manteniendo su porcentaje de la produccion en alrededor de 10%.

Se estima que durante esta década, la produccién de leche y la de aves de corral creceran a las tasas
mas altas, 22% y 17%, respectivamente (Figura 1.21). En la mayoria de los paises, la mayor produccién
de carne y leche se lograréa al elevar el nimero de animales y mejorar la produccion por animal por afio.
A su vez, la mayor produccion por animal se lograra esencialmente mediante practicas de alimentacion
mas intensivas, una mejor genética y mejores practicas de gestién de los rebafios. En las siguientes
secciones se presentan las proyecciones para cada subsector ganadero.
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Figura 1.21. Produccion mundial de ganado y pescado
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1.4.4. La produccién ganadera y la de pescado se concentran en unos cuantos paises

Se espera que en el periodo proyectado, la produccion mundial de carne se incremente 13% (44 Mt),
motivada por los aumentos en el nimero de animales y una mayor produccion por animal.”

Esta previsto que la produccién de carne de aves de corral representara 52% del crecimiento mundial de
la produccién de carne. Las condiciones favorables del mercado sustentan el aumento de la produccién
de carne de aves de corral en 17% (23 Mt) y China representa 13% del crecimiento total. Se espera que
Brasil represente 10% del crecimiento de la produccion de carne de aves de corral, en tanto que Estados
Unidos contribuira con 12%. En Europa, se estima que la produccién se mantenga estable en esta década,
ya que no se prevé expansion alguna de la bandada ni tampoco se espera crecimiento adicional de la
produccion por animal.

La recuperacion de la PPA, principalmente en los paises asiaticos, generara un aumento de la produccion
de carne de cerdo durante esta década, suponiendo que no se presenten brotes zoondéticos. Se espera
que la produccién de carne de cerdo aumente cerca de 14 Mt y represente 33% del crecimiento de la
produccion total de carne. Se espera que mas de 66% de ella provenga de la recuperacion de la
produccion en los paises asiaticos hacia 2023, en particular en China y Viet Nam. En otras grandes
regiones productoras, primordialmente América, se espera que la produccién de carne de cerdo crezca
cerca de 8%, impulsada por las mejoras en la crianza de animales y la mayor intensificacion de los
sistemas de produccion.

Se prevé que la produccion mundial de carne de vacuno se incrementara solo 6% (+4 Mt) durante la
proxima década y representara 9% del crecimiento total de la produccién de carne. Este lento crecimiento
se atribuira principalmente al débil aumento de la demanda y al consecuente limitado potencial de
crecimiento, que se espera que reduzca las inversiones en América. Los mayores costos de produccion
esperados son la razén de la reduccién prevista de la oferta de vacas nodrizas en Europa y Australia, que
disminuira o estancara su produccién de carne de vacuno -7% (-0.5 Mt) y 14% (+0.3 Mt),
respectivamente. Las regiones productoras mas grandes del mundo —Ameérica del Norte y América
Latina— mantendran sus participaciones de mercado a lo largo de la década (cerca de 20% y 32% de la
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produccién mundial de carne de vacuno, respectivamente). Se prevé que Africa subsahariana aumentara
su produccion de carne de vacuno basada en pasto 15% durante el periodo proyectado, aunque a partir
de una base pequefia.

Por ultimo, se espera que la produccién de carne de ovino y de caprino aumente 16%, cifra equivalente a
3 Mt, y represente 6% del crecimiento de la produccion total de carne durante esta década. Por su parte,
se estima que la produccion de China aumente 0.7 Mt. Se prevé un aumento significativo de la produccion
en Africa subsahariana (0.7 Mt), sobre todo para cubrir la demanda interna, que se espera represente
26% del crecimiento mundial. El crecimiento de la produccién previsto en la region se vera impulsado
sobre todo por la expansion de los rebafos, ya que la producciéon se basa en grandes sistemas
semindmadas. Se espera que la reconstitucion de la cabana en Nueva Zelandia, el principal exportador
de carne de ovino del mundo, asi como la continuacion de la escasez de suministros en Australia, donde
los rebafos de ovejas disminuyeron en el periodo 2017-20 debido a condiciones climaticas adversas,
mantendran la produccion en el mismo nivel que el registrado durante el periodo 2018-2020.

La evolucion de los sectores de carne y de lacteos determinara el desarrollo previsto de la tierra de
pastoreo. Para dar cabida a la creciente produccién de rumiantes (especialmente ovejas y cabras) en
Africa subsahariana, se espera que la tierra de pastoreo se expanda 1.2 Mha. La expansién prevista de
la produccion ganadera en América del Norte redundara en tierra de pastoreo adicional (+3.22 Mha),
proporcionada por la conversion de tierra de cultivo marginal (Figura 1.22).

de la produccion de rumiantes y no rumiantes, en particular de carne de cerdo (después de la recuperacion
esperada de la PPA) y de aves de corral, asi como al cambio de la produccion de rumiantes a sistemas
de produccion intensivos en forraje, que requieren menos tierra de pastoreo.

Se prevé que la tierra de pastoreo disminuira 10.7 Mha en Asia y el Pacifico debido a la sustitucion prevista
de la produccion de rumiantes y no rumiantes, en particular de carne de cerdo (después de la recuperacion
esperada de la PPA) y de aves de corral, asi como al cambio de la producciéon de rumiantes a sistemas
de produccion intensivos en forraje, que requieren menos tierra de pastoreo.

Figura 1.22. Cambio en la tierra de pastoreo, 2018-2020 a 2030
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1.4.5. Los lacteos constituiran el sector ganadero de mas rapida expansion

Se espera que los productos lacteos constituyan el sector ganadero de expansion mas rapida durante
esta década, con una produccion mundial de leche que se prevé aumente 22%. La mayor produccion de
lacteos sera impulsada por los crecientes rendimientos motivados por la optimizacion los sistemas de
produccion de leche, la mejora en la salud de los animales, la mejora en la genética y la eficiencia en la
alimentacion, asi como la expansion del inventario de animales lecheros. El incremento de la produccion
se vera respaldado en su mayor parte por la demanda de los consumidores de productos lacteos frescos
en los paises asiaticos. Se espera que para 2030 India y Pakistan representen mas de 30% de la
produccion mundial de leche. En estos paises, la leche es producida esencialmente por pequefios
agricultores en grandes sistemas de pastoreo; por tanto, el crecimiento de la produccién se debera sobre
todo al aumento de los rebafios lecheros (Figura 1.23). No obstante, se prevé que en ambos paises se
intensifique el uso de pastizales y esto redunde en una limitada expansion de la tierra de pastoreo.

Figura 1.23. Cambios en los inventarios de rebafios lecheros y rendimientos, 2021 a 2030
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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El crecimiento de la produccién de leche entre los exportadores clave de productos lacteos, como la Unién
Europea, Estados Unidos y Nueva Zelandia, se vera restringido por regulaciones ambientales mas
estrictas. Se espera que los rebafios disminuyan en la Uniéon Europea y Nueva Zelandia, y que
permanezcan sin cambio en Estados Unidos, pero se estima que los rendimientos de la leche aumenten
motivados por la mayor eficiencia en la alimentacion y en la gestion de pastos. En América Latina, la
produccion de lacteos estara impulsada por la fuerte demanda interna. El crecimiento de la produccion se
sustentara en el gran aumento del rendimiento de la leche (mas de 1% anual de aumento durante la
década), junto con la expansién de los rebafios lecheros (Figura 1.23).

En Africa subsahariana, la produccion de lacteos depende de los pequefios rumiantes, lo cual implica un
menor rendimiento de la leche. Por consiguiente, en tanto que el crecimiento de la produccién sera notorio
en esta zona (33%), la produccion se mantendra en niveles mucho mas bajos en comparacion con otras
regiones, porque un gran porcentaje de animales lecheros en esta zona esta formado por pequefios
rumiantes (por ejemplo, cabras), que se caracterizan por dar un menor rendimiento de leche que las vacas.
El aumento de la produccién en Africa subsahariana se debera principalmente a la expansién de los
rebafios (Figura 1.23).
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Se prevé que cerca de 60% de la leche fresca se consumira como productos lacteos minimamente
procesados, como leche fresca pasteurizada o yogur. El restante 40% sera procesado como mantequilla,
queso, leche descremada en polvo o leche entera en polvo. Se espera que el crecimiento de la produccion
de mantequilla sea tan alto como el de la leche cruda, en tanto que la produccion de todos los demas
productos lacteos procesados crecera a tasas mas bajas. El menor crecimiento de la produccion de queso
se debera al desacelerado crecimiento de la demanda de alimentos en Europa y América del Norte, en
tanto que la menor produccion de leche entera en polvo (LEP) se debera a la reduccion de la demanda
en los paises asiaticos.

1.4.6. La desaceleracion del crecimiento de la acuicultura limita el crecimiento de Ia
produccién mundial de pescado

Se prevé que la produccién mundial de pescado aumentara 1.2% anual para llegar a 201 Mt en 2030, una
relativa desaceleracion en comparacion con el 2.1% anual de crecimiento de la década pasada. El
crecimiento de la produccién de pescado se debe primordialmente al continuo pero lento avance de la
produccion acuicola. Esto refleja el alto nivel inicial de la produccién acuicola y el resultado de las politicas
publicas dirigidas a reducir su impacto ambiental en China. Se espera que la produccién acuicola alcance
103 Mt hacia 2030 (+2% anual) y que la de pesca de captura sume 97 Mt en total en 2030 (+0.4% anual).
Sin embargo, los cambios en el apoyo gubernamental al sector pesquero debido a los cambios de politica
en China y las negociaciones en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) pueden afectar el
crecimiento de la produccién de captura (OCDE, 2020;16)). Se espera que la produccidn acuicola supere
a la de pesca de captura en 2027 y hacia 2030 represente 52% de toda la produccién pesquera.

Se prevé que la produccion de pescado aumentara en todos los continentes y que la mayor parte de dicho
crecimiento ocurrira en Asia. Con un crecimiento anual previsto de 1.4%, se espera que la region registre
el crecimiento mas fuerte en la produccion de pescado entre 2021 y 2030. Asia consolidara su posicién
como la principal regién productora y hacia 2030 representard 88% de la produccion acuicola mundial y
71% de la produccién mundial de pescado. Se prevé que a Africa correspondera el segundo crecimiento
mas rapido de la produccion: 1.2% anual durante el periodo de las perspectivas. La produccién pesquera
de captura se mantendra dominante en Africa, en tanto que la acuicola aumentara en gran medida. Se
espera que hacia 2030, América, Europa y Oceania experimenten tasas de crecimiento por debajo de 1%
anual. Estas tasas menores de crecimiento reflejan el aumento moderado de la produccién pesquera de
captura y la baja contribuciéon de la acuicultura a la produccion total de pescado en los mencionados
continentes.

1.4.7. Los lacteos constituiran el sector ganadero de mas rapida expansion

Las emisiones directas de la agricultura representan cerca de 12% de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero (GEI). Si se toma en cuenta el efecto indirecto de la agricultura en el cambio de uso
de la tierra, la contribucion de la agricultura a las emisiones mundiales de GEl aumenta de 12% a 21%
(IPCC, 20197)). Dada su gran contribucion a las emisiones totales (y el posible crecimiento de estas) y la
disponibilidad de opciones rentables de mitigacién, el sector, junto con otros sectores, puede hacer una
aportacion importante a los objetivos de estabilizacién del clima establecidos en el Acuerdo de Paris
(Henderson et al., 20211g)).

Bajo el supuesto de que no habra cambios en las politicas actuales y en los avances tecnoldgicos en
curso, se prevé que las emisiones de GEI directamente provenientes de la agricultura aumentaran 4%
entre 2018-2020 y 2030 (Figura 1.24).8 La ganaderia representara mas de 80% de este incremento
mundial. En estas Perspectivas no se hacen proyecciones sobre las emisiones provocadas por el cambio
en el uso de la tierra a nivel mundial.
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Se prevé que casi todo el incremento de las emisiones directas ocurrird en las regiones de ingresos
medios y bajos, motivado por el mayor crecimiento de la produccién en sistemas de produccién intensivos
en emisiones. En Africa subsahariana, se espera que las emisiones directas de GEl aumenten 16%
durante la préxima década y que la region represente 62% del crecimiento total de las emisiones directas
de GEI provenientes de la agricultura.

Figura 1.24. Emision directa de GEI de la produccién agricola y ganadera, por actividad
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Nota: las estimaciones se basan en series temporales histdricas de las bases de datos FAOSTAT Emisiones de la Agricultura (Emissions
Agriculture), que se amplian con la base de datos de las Perspectivas. Los tipos de emisiones que no estan relacionados con ninguna variable
de las Perspectivas (cultivo de suelos organicos y quema de sabanas) se mantienen constantes en su ultimo valor disponible. La categoria
"Otros" incluye las emisiones directas de GEI provenientes de la quema de residuos de cultivos, la quema de sabanas, los residuos de cultivos
y el cultivo de suelos organicos.
Fuente: FAO (2021), FAOSTAT Emisiones de la Agricultura (base de datos), http://www.fao.org/faostat/en/#data/GT; OCDE/FAO (2021),
"OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
StatLink Sa=ra https:/stat.link/9mzg6n

Esta previsto que las emisiones agricolas mundiales se incrementen durante esta década, pero se espera
que la intensidad de carbono de la produccién agricola mundial disminuya (Figura 1.25). En todas las
regiones, se estima que el crecimiento de la produccién agricola mundial supere el crecimiento de las
emisiones directas de GEI provenientes de la agricultura. Este desarrollo esta impulsado tanto por mejoras
de los rendimientos tanto como por la menor participacién de la produccion de rumiantes en la produccion
agricola total. En Europa y Asia Central, se prevé que las emisiones directas de GEI provenientes de la
agricultura disminuiran 1% en el periodo proyectado, pese al crecimiento de la produccién agricola de 8%.
En la mayoria de los paises de ingresos medios y bajos, el crecimiento mas lento de la produccién de
rumiantes sera el principal factor impulsor de la reduccién de la intensidad de emisiones. Con la adopcién
a gran escala de politicas publicas, tecnologias y practicas de reduccién de emisiones, podria lograrse
una mayor reduccion de la intensidad de carbono de la produccién agricola mundial.

En las Perspectivas se supone que se mantendran las politicas actuales de mitigaciéon de emisiones de
GEI provenientes de la agricultura. No obstante, algunos paises establecieron recientemente objetivos
referentes a las emisiones de GEI para el sector agricola e incluyeron dicho sector en los planes
nacionales de mitigacién para ayudar a cumplir con sus compromisos, de conformidad con el Acuerdo de
Paris (Henderson, Frezal y Flynn, 2020y19]). Los objetivos, y las politicas que se estan desarrollando para
lograrlos, podrian afectar las proyecciones de las emisiones de GEI.
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Figura 1.25. Cambio anual en la produccion agricola y en las emisiones directas de GEl,
2021 a 2030
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Nota: esta figura muestra el crecimiento anual previsto de las emisiones directas de GEI provenientes de la agricultura, junto con el crecimiento
anual del valor neto estimado de la produccion de cultivos y productos ganaderos basicos incluidos en las Perspectivas (medido en dolares
estadounidenses a precios constantes de 2014-2016). Las estimaciones se basan en series temporales histdricas de las bases de datos
FAOSTAT Emisiones de la Agricultura, que se amplian con la base de datos de las Perspectivas. Los tipos de emisiones que no estan
relacionados con ninguna variable de las Perspectivas (cultivo de suelos orgénicos y quema de sabanas) se mantienen constantes en su ultimo
valor disponible. La categoria "Otros" incluye las emisiones directas de GEI provenientes de la quema de residuos de cultivos, la quema de
sabanas, los residuos de cultivos y el cultivo de suelos organicos. El Valor Neto de Produccion utiliza estimaciones propias para el uso interno
de semillas y forraje.

Fuente: FAO (2021), FAOSTAT Emisiones de la Agricultura y Valor de la Produccidon Agricola (bases de datos),
http://www.fao.org/faostat/en/#data/GT; OCDE/FAOQ (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https://stat.link/ehq63i
1.5. Comercio

Desde principios de la década de 2000, el crecimiento del comercio agricola se ha visto facilitado por la
reduccion de los aranceles agroalimentarios, reformas de las ayudas al productor distorsionador del
comercio y la firma de multiples acuerdos comerciales. Asimismo, el comercio agricola ha sido sustentado
por el fuerte crecimiento econémico de los paises emergentes, en especial China, y por la creciente
demanda de biocombustibles, ya que los paises se proponen reducir sus emisiones de CO2 y su
dependencia de los combustibles fésiles. Dicha expansién del comercio ha contribuido a una asignacién
mas eficiente de la produccion agricola mundial entre los distintos paises y regiones.

Durante los proximos 10 afios, el comercio reflejard cada vez mas la divergencia en la evolucién de la
demanda y la oferta entre los socios comerciales. Se prevé que en algunas regiones se registraran
grandes aumentos de la demanda de alimentos conectados con factores demograficos o de ingresos,
pero no necesariamente cuentan con los recursos para lograr un aumento correspondiente de la
produccion agricola. Mas auln, los cambios socioculturales y los impulsados por el estilo de vida en los
habitos de consumo estan transformando el perfil de la demanda en la mayoria de las regiones. Por
consiguiente, el comercio agricola intervendra cada vez mas para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional mundiales durante esta década, al conectar a los productores con la demanda diversificada del
consumidor alrededor del mundo.
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Por otra parte, la divergencia en el crecimiento de la productividad, el impacto del cambio climatico en la
produccion y la evolucién de las enfermedades de cultivos y animales afectaran a la oferta. EI comercio
ayudard a moderar las fluctuaciones de la oferta de alimentos y a agrupar los riesgos de produccién en
los distintos paises, y actuara como amortiguador en caso de presentarse perturbaciones nacionales o
externas.

En este contexto, contar con un sistema de comercio internacional con un buen funcionamiento,
transparente y previsible sera esencial para mitigar los desequilibrios regionales que surjan y apoyar el
desarrollo sostenible global, en especial respecto de cumplir con los ODS. El comercio se ha identificado
como el medio de implementacién para lograr el ODS 2, que se propone “poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible” (Gadhok et al.,
2020120)).

1.5.1. El crecimiento del comercio agricola y pesquero se desacelera

Entre 2021 y 2030, seguird aumentando el comercio agricola de la mayoria de los productos bésicos,
aunque a un ritmo mas lento que el registrado durante la década pasada, debido a la desaceleracion del
crecimiento de la demanda en China y otras economias emergentes, y a la menor demanda mundial de
biocombustibles. Se prevé que el volumen promedio de comercio de los productos basicos que se abarcan
en estas Perspectivas se elevara 1.3% anual en el periodo de proyeccion, en comparacién con 3% anual
durante la década pasada. Las proyecciones indican una clara desaceleracion del comercio de la mayoria
de los productos basicos (Figura 1.26).

Se espera que durante la proxima década disminuya el comercio de biocombustibles y carne de cerdo.
La caida en el comercio de biodiésel (—1.4% anual) refleja sobre todo la disminucién de la demanda de
importaciones de biodiésel de aceite de palma en la Uniéon Europea y la alta demanda interna en
Indonesia, al emprender este pais la implementaciéon de su programa B30. También se espera que el
comercio de etanol disminuya, aunque a una tasa menor (-1% anual), debido sobre todo a la disminucion
de exportaciones de Estados Unidos, pues su produccién de etanol esta bajando.

Después de alcanzar un maximo de 12 Mt en 2020, también se prevé que el comercio de la carne de
cerdo bajara ligeramente durante la préxima década (—0.6% anual). El brote de PPA en China y en varios
paises de Asia (por ejemplo, Viet Nam) ocasiond un alza de la demanda de importaciones de carne de
cerdo en 2019-2020, la cual se cubri6é sobre todo con las exportaciones cada vez mayores de la Unién
Europea, Estados Unidos, Canada y Brasil. A medida que la produccion de carne de cerdo de China se
recupere paulatinamente, se espera que el comercio de este tipo de carne se desacelere (Frezal, Gay y
Nenert, 202121)).

El arroz y el algodon son notorias excepciones a la desaceleracion general del comercio agricola. Se
prevé que el comercio de arroz crecera 2.6% anual esta década, en comparacion con el 1.5% anual de
los ultimos 10 afos. El crecimiento del comercio mundial de arroz sera sustentado por el superavit de
produccion de la India, pues se espera que la produccion crezca mas que la demanda interna. Este
superavit se dirigira sobre todo a Africa subsahariana, donde se prevé que las importaciones de arroz
aumentaran 90% durante los préximos 10 afios. También se espera que el comercio de algodén aumente
con mayor rapidez que durante la década pasada (+1.9% anual), como reflejo de la creciente demanda
de algodoén en rama por parte de la industria textil, ubicada en su mayoria en paises con un limitado
potencial de produccién (por ejemplo, Bangladesh y Viet Nam). La alta demanda de importaciones de
algoddn en rama se cubrird en su mayor parte con las crecientes exportaciones de los principales
exportadores, es decir, Estados Unidos, Brasil y Africa subsahariana.
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Figura 1.26. Crecimiento de los volumenes de comercio, por producto basico
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Nota: tasa de crecimiento anual de los volimenes comerciales calculada a partir de los precios de referencia de 2014-2016.
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/af7vhr

1.5.2. El comercio en relacién con la produccion se estabiliza

La proporcion de la produccion comercializada de los productos basicos incluidos en las Perspectivas ha
aumentado gradualmente con el tiempo, de un promedio de 15% en 2000 a 23% en 2018-2020, y refleja
a un sector comercial que ha crecido a un ritmo mas rapido que la produccién agricola. Bajo el supuesto
de una disminucion del impacto de la anterior liberalizacién del comercio, que impulsé el comercio agricola
mundial, y de que no habra grandes cambios en las politicas, el comercio en relacion con la produccion
se estabilizara durante esta década, pues se espera que el crecimiento del comercio coincida mas
estrechamente con el de la produccion.

Sin embargo, dicho promedio oculta grandes diferencias en funcién del comercio por producto basico
(Figura 1.27). En lo que respecta a muchos productos basicos agricolas, el porcentaje de la produccion
comercializada es de hecho bajo. Solo para algunos productos basicos el comercio representa por lo
menos un tercio de la produccién mundial. Tales son los casos del algodon, el azucar, la soya, los aceites
vegetales y las leches en polvo, los cuales se demandan para someterse a mayor procesamiento. El
porcentaje de la produccion comercializado de algunos de estos productos basicos aumentdé en gran
medida durante la década pasada. En el caso de las leches en polvo, esto refleja sobre todo la creciente
demanda de importaciones de LEP en China y el superavit de produccion de leche descremada en polvo
(LDP) en la Unién Europea y Estados Unidos, el cual se destin6 en su mayor parte a los paises en
desarrollo. Por otra parte, la alta demanda de forraje en China provocé un aumento en la demanda de
importaciones de soya, la cual se cubri6é principalmente por las cada vez mayores exportaciones de
Estados Unidos y Brasil. Esto generdé un aumento en la proporcion de la produccion comercializada de
soya durante la dltima década.
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Figura 1.27. Participacion de la produccion comercializada, por producto basico
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Nota: esta participacion se calcula como las exportaciones sobre la producciéon (en volumen).
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Si=r https://stat.link/6joz9a

Durante el periodo de proyeccién, el porcentaje de produccion que se comercializa no cambiara
significativamente para los productos basicos que se abarcan en las Perspectivas, pues no se esperan
cambios relevantes en los patrones comerciales. Es posible que la cuota de exportacion de varios
productos basicos disminuya marginalmente durante el periodo de las perspectivas, como reflejo del
debilitamiento de la demanda de importaciones, o del aumento del uso interno, o ambos fendmenos en el
caso del biodiésel.

1.5.3. La creciente diferenciacion entre las regiones exportadoras netas y las regiones
importadoras netas

Las diferencias en el clima y la geografia, incluida la disponibilidad de tierra agricola productiva,
determinan la pauta de la ventaja comparativa al producir diferentes productos basicos agricolas. La
ventaja comparativa, junto con las diferencias en la densidad y el crecimiento demograficos, asi como los
factores de politicas publicas, influyen en los flujos comerciales entre las regiones. Los paises con un
crecimiento demografico lento, una baja densidad demografica y un patrimonio natural favorable tienden
a convertirse en exportadores de productos basicos agricolas, en tanto que aquellos con un crecimiento
demografico rapido, mayor densidad demografica y un patrimonio natural menos favorable tienden a
convertirse en importadores. Durante los proximos 10 afios, se espera que la diferenciacion entre las
regiones exportadoras netas y las importadoras netas se intensifique. Se prevé que los exportadores netos
establecidos de productos basicos agricolas aumentaran sus superavits comerciales, en tanto se espera
que en las regiones con un crecimiento demografico importante o con restricciones de tierra u otros
recursos naturales el déficit comercial se incremente (Figura 1.28).

Los proveedores tradicionales aumentan su superavit comercial

Se espera que la region de América Latina y el Caribe refuerce su posicion como el principal proveedor
mundial de productos basicos agricolas, con un aumento previsto de sus exportaciones netas de 19%
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entre 2018-2020 y 2030. La creciente producciéon de maiz, soya, carne de vacuno, carne de aves de corral
y azucar facilitara dicha expansién. Se espera que las exportaciones netas de América del Norte, el
segundo principal proveedor de productos basicos agricolas a los mercados mundiales, aumenten a un
ritmo mas lento (en 11% entre 2018-2020 y 2030), debido al menor crecimiento de la produccién. El
crecimiento de las exportaciones de maiz y soya, sobre todo, se desacelerara considerablemente, de una
tasa de 5.8% anual en la década pasada a menos de 1% anual durante esta década.

Con el tiempo, Europa y Asia Central pasaron de ser importadores netos de productos basicos agricolas
a exportadores netos en 2014, debido en parte al estancamiento de la poblacién y al consumo per capita
estable, que limitan la demanda interna. El crecimiento de la produccion también contribuyé a la mejora
del desempefo en materia de exportacion, sobre todo en Ucrania y Rusia, que en un lapso de unos
cuantos afos crecieron para convertirse en exportadores competitivos de maiz y trigo, respectivamente,
debido a sus considerables aumentos de productividad. Se prevé que durante el periodo de proyeccion
las exportaciones netas de la regién aumentardn mas del doble, en gran medida motivado por el
incremento de las exportaciones de Rusia y Ucrania.

Figura 1.28. Comercio neto por region, en valor constante
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Nota: comercio neto (exportaciones menos importaciones) de los productos basicos incluidos en las Perspectivas Agricolas, medido en délares
estadounidenses constantes de 2014-2016.

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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El déficit comercial aumenta en los paises con un crecimiento demografico rapido y/o con
restricciones de recursos naturales

Se prevé que las importaciones netas por parte de la mayor regién importadora, Asia y el Pacifico, subiran
17% entre 2018-2020 y 2030, fundamentalmente debido al incremento de las importaciones netas de
China (11%). El déficit del comercio agricola de China ha crecido constantemente durante los ultimos 20
afios de USD 2.6 mil millones en 2000 a USD 66 mil millones en 2019, y alcanzé un pico de USD 86 mil
millones en 2020 (en dolares constantes de 2014-16), ya que los brotes de PPA provocaron un aumento
repentino en la demanda de importaciones del pais. Se espera que durante esta década, las importaciones
netas de China aumenten a un ritmo mas lento que el de los ultimos 10 anos debido a la desaceleracion
del crecimiento demogréfico, la saturacion del consumo alimentario para algunos productos basicos y el
aumento de la eficiencia de la produccion.

Sin embargo, el gran déficit comercial de la regiéon de Asia y el Pacifico oculta diferencias importantes
entre los distintos paises y subregiones. Por ejemplo, Oceania y el Sudeste asiatico son exportadores

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2021-2030 © OCDE/FAO 2021


http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
https://stat.link/eq0l7f

62 |

netos tradicionales de productos basicos agricolas, pero se espera que sus superavits comerciales se
mantengan estables durante la préxima década. Por otra parte, India no es un gran importador ni tampoco
un gran exportador, pese a su tamafio. Se espera que durante esta década, la produccién nacional se
mantenga a la par con el crecimiento de la poblacion y del ingreso per capita, sin grandes cambios en su
posicion comercial general. Por ejemplo, se estima que el fuerte crecimiento del consumo y la produccién
de productos lacteos en el pais tenga poco impacto en el comercio mundial.

Africa subsahariana y el Cercano Oriente y Africa del Norte son también grandes importadores netos de
productos basicos agricolas, en especial de cereales, los cuales sustentan la seguridad alimentaria de
manera directa y mediante su uso como forraje. Se prevé que las importaciones netas de Africa
subsahariana se incrementaran 75% para 2030, motivadas por el crecimiento de las importaciones de
trigo, arroz, maiz y soya. El crecimiento de la productividad agricola ayudaria a mejorar la autosuficiencia
de la regién y a reducir su déficit comercial (Recuadro 1.2). Si bien Africa subsahariana es un gran
importador neto de los productos basicos incluidos en las Perspectivas, es también un exportador neto de
otros productos agricolas, como cacao, café, té, frutas y verduras. Se espera que las importaciones netas
de la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte aumenten mas de 28% para 2030, lo cual profundizara
la dependencia de la regién de los mercados internacionales. La regién del Cercano Oriente y Africa del
Norte seguira siendo el mayor importador de alimentos basicos sobre una base per capita.

Dados los crecientes desequilibrios regionales, el uso de politicas comerciales restrictivas (por ejemplo,
restricciones a la exportacién) puede ejercer efectos perjudiciales para la seguridad alimentaria mundial.
Durante la pandemia de COVID-19, la cooperacion y la transparencia de los mercados a nivel internacional
impidieron el uso generalizado de estas politicas (OCDE, s.f.;221). Es importante recordar las ensefianzas
que los trastornos sufridos en el pasado dejan para los trastornos futuros en la produccion, el transporte
0 la cadena de suministro. Las restricciones comerciales afectan negativamente a corto plazo, pero
también a largo plazo, pues debilitan la capacidad de suministro (Recuadro 1.3).

1.5.4. El comercio desempena una funcion cada vez mas importante en garantizar la
seguridad alimentaria y la nutricién

Cerca de 20% de las calorias consumidas cruzan fronteras

El comercio puede mejorar la disponibilidad y la asequibilidad de diferentes alimentos, y brindar mayores
posibilidades de eleccion a los consumidores (FAO, 201823)). El comercio es particularmente importante
para los paises de recursos limitados, que dependen en gran medida de la importaciéon de productos
alimentarios basicos y de alto valor. Por consiguiente, un entorno comercial propicio aumenta la
disponibilidad de alimentos en estos paises y puede moderar las presiones sobre los precios al
consumidor. El comercio puede también ayudar a facilitar el suministro de alimentos y amortiguar las
perturbaciones en la produccion nacional. Por ejemplo, en un pais en el que la produccién disminuye
debido a la escasez inducida por el clima, el comercio puede contribuir a alcanzar la seguridad alimentaria.

En la Figura 1.29 se muestra la participacion de las importaciones en la disponibilidad total de calorias
para diferentes regiones. A nivel mundial, dicho porcentaje aument6 de 17% en 2008-2010 a 20% en
2018- 2020 y se prevé que se mantendra estable en general durante esta década. No obstante, el
porcentaje de calorias importadas varia considerablemente en las distintas regiones y paises individuales.
Esta participacion tiende a ser menor en las grandes regiones productoras, como América del Norte,
donde las importaciones representan solo 6% de la disponibilidad total de calorias. Sin embargo, incluso
las regiones que son grandes exportadoras netas importan parte de sus calorias. Por ejemplo, en América
Latina y el Caribe las importaciones representan cerca de 20% de la disponibilidad total de calorias. Esta
estimacion incluye el comercio intrarregional, el cual es importante en la region.

En el Cercano Oriente y Africa del Norte, donde la poblacién crece con fuerza y las limitaciones de
recursos hidricos limitan la respuesta en términos de produccién, las importaciones desempefian una
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funcion clave al complementar la produccion interna de alimentos. Las importaciones representaron 63%
de la disponibilidad total de calorias en la regiéon en 2018-2020, porcentaje que se espera que aumente
ligeramente durante los préximos 10 afios. En Africa subsahariana, la proporcién de importaciones en la
disponibilidad total de calorias es menor: 19% en 2018-2020. Sin embargo, se espera que esta proporcion
alcance 23% para 2030, pues el crecimiento de la produccion nacional no se mantendra a la par del
elevado crecimiento demografico.

Figura 1.29. Importaciones como porcentaje de la disponibilidad total de calorias para
determinadas regiones
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Nota: calculado a partir del contenido calorico promedio de los productos basicos incluidos en las Perspectivas. Obsérvese que las
importaciones incluyen forraje y la disponibilidad abarca el procesamiento de productos basicos que pueden reexportarse. Las importaciones
incluyen el comercio intrarregional pero excluyen el comercio intracomunitario europeo.

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatlLink si=m https://stat.link/bkiu1l

Las dietas diversificadas dependen del comercio

Mas alla de la importancia del comercio para facilitar la seguridad alimentaria mundial, dicha actividad es
también fundamental para garantizar la seguridad nutricional y respaldar la diversificacion de las dietas
(FAO, 201823)). Durante la década considerada, la demanda cada vez mayor de productos ganaderos en
los paises de ingresos bajos y medios sera cubierta en parte por proveedores del mundo desarrollado. En
varios paises del Cercano Oriente y Africa del Norte, Africa subsahariana y el Sudeste asiatico, un
porcentaje creciente de su demanda de productos de origen animal sera cubierto por importaciones, en
especial de productos basicos que no pueden producirse internamente o, al menos, no en cantidad
suficiente. Se prevé que en los paises de ingresos altos y medios, el crecimiento de los ingresos y las
cambiantes preferencias del consumidor estimularan las importaciones de bananos y oftras frutas
tropicales de los paises de ingresos bajos, como se detalla en el Capitulo 11.

En la Figura 1.30 se presenta la participacion de las importaciones netas en la disponibilidad total de
proteina animal para determinados paises del Cercano Oriente y Africa del Norte, Africa subsahariana y
el Sudeste asiatico. En los paises seleccionados, un alto y/o creciente porcentaje de su demanda de
proteina animal se cubre con importaciones.
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Nigeria es un gran importador neto de productos de origen animal, en especial de lacteos, pero también
de pescado y carnes. La participacion de las importaciones netas en la disponibilidad total de proteina
animal varia segun el equilibrio entre la produccién y la demanda nacionales. La demanda de proteina
animal esta impulsada por la evolucién de la poblacién y, ain mas importante, de los ingresos, que en los
paises exportadores de petroleo estan estrechamente vinculados a los ingresos petroleros. Los altos
precios del petréleo en el periodo 2007-2012 desencadenaron una demanda adicional de importaciones
de proteina animal. Después, los bajos precios del petréleo redujeron la demanda de importaciéon de
proteina animal, con lo cual se redujo la participaciéon de las importaciones netas en la disponibilidad total
de proteina animal. Durante esta década, se prevé que dicha participacion aumentara de nuevo, debido
a la recuperacion esperada del precio del petréleo después de la pandemia de COVID-19 y a que el
crecimiento de la produccion nacional no se mantendra a la par del crecimiento demografico y del ingreso
per capita. Arabia Saudita también depende en gran medida de las importaciones de productos de origen
animal (sobre todo lacteos); las importaciones netas representan casi 40% de la disponibilidad total de
proteina animal en 2018-2020. No obstante, se espera que esta participacion disminuya durante la
préxima década, pues el pais hizo grandes inversiones en la ganaderia nacional durante los ultimos 20
afios para reducir su dependencia de las importaciones.

Los paises del Sudeste asiatico son particularmente dependientes de las importaciones de productos
lacteos y carne de vacuno, en especial provenientes de Oceania y Estados Unidos. Filipinas importa
practicamente todos sus productos lacteos, en tanto que en Indonesia las importaciones netas
representan 60% y 50% de la disponibilidad de proteina de lacteos y carne de vacuno, respectivamente.
En estos dos paises, se prevé que el porcentaje de importaciones netas en la disponibilidad total de
proteina animal continuara aumentando durante los proximos 10 afios, puesto que el crecimiento de la
demanda, impulsado por el crecimiento de los ingresos y la urbanizacion, superara al crecimiento de la
produccion interna. Sin embargo, dichos paises estan también invirtiendo en la expansién de la produccion
animal interna, principalmente de carne de aves de corral, basada en su mayoria en forraje importado.

Figura 1.30. Importaciones netas como porcentaje de la disponibilidad total de proteina animal
para determinados paises
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Nota: este porcentaje se calcula como importaciones netas de proteina animal (en kt/afio) sobre la disponibilidad total de proteina animal (en
kt/afio).

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sz https://stat.link/u80agh

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2021-2030 © OCDE/FAO 2021


http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
https://stat.link/u80agh

| 65

1.5.5. Las exportaciones son esenciales para los medios de vida de muchos paises

Para muchos paises, el comercio representa una funcién esencial en el desempefio sectorial. Las
exportaciones de algunos productos basicos agricolas constituyen un gran porcentaje de la produccién
nacional y son, por consiguiente, una fuente importante de ingresos y una oportunidad de acceder a los
mercados en crecimiento sin afectar a los mercados locales. Sin embargo, la alta dependencia de las
exportaciones también incrementa la exposicion a las fluctuaciones y las perturbaciones de los mercados
internacionales, asi como a los cambios en las politicas comerciales, que pueden afectar negativamente
a los sectores rurales o costeros de estos paises. Por ejemplo, los aranceles y otros tipos de restricciones
a la importacion que operan a nivel internacional pueden afectar sus perspectivas de ingresos
(Recuadro 1.3).

Segun mediciones de la relacion entre el valor neto de las exportaciones y el valor neto de la produccién
interna de los productos basicos incluidos en las Perspectivas, ocho paises mantendran su gran
dependencia de los mercados internacionales durante la préxima década (Figura 1.31). Si bien algunos
de ellos, como Canada y Brasil, exportan un amplio conjunto de productos basicos (cereales, semillas
oleaginosas, productos de origen animal), algunos otros, como Nueva Zelandia, Paraguay y Noruega,
dependen de solo unos cuantos productos basicos (lacteos, productos de semillas oleaginosas y pescado,
respectivamente). Asimismo, varios paises de ingresos bajos tienen una gran dependencia de
exportaciones de unos cuantos productos basicos tropicales (por ejemplo, café, cacao, bananos y otras
frutas tropicales) (Capitulo 11). Por consiguiente, el desempefio de las exportaciones en estos paises esta
muy vinculado con las tendencias y fluctuaciones de los ingresos provenientes de ese producto basico.
Los precios mundiales de los productos basicos, volatiles y en términos generales en descenso
(Seccién 1.6), pueden causar inestabilidad en los ingresos totales por exportaciones en las economias
dependientes de los productos basicos.

Figura 1.31. Paises exportadores con mas de 25% de dependencia de los mercados extranjeros
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Nota: este porcentaje se calcula como el valor de las exportaciones sobre el valor de la produccion a precios corrientes.
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.5.6. El cambio en las politicas publicas puede afectar a las proyecciones comerciales

El comercio ha sido un motor de transformacién del sector agroalimentario mundial. Los cambios en las
politicas comerciales han sido fundamentales para facilitar dicha transformacion, al reducir las barreras
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arancelarias y no arancelarias, que han limitado el desplazamiento de bienes y servicios. Al reducir las
barreras comerciales, el bienestar de consumidores y productores aumento a la vez mediante una mayor
eficiencia de mercado.

Los principales avances en el comercio y otras politicas que se negociaran y pondran en marcha durante
esta década podrian causar un fuerte impacto en el comercio agricola. Las Perspectivas solo incluyen
politicas actualmente vigentes y las mantienen constantes a mediano plazo, lo cual constituye una fuente
de incertidumbre, ya que durante la préxima década las politicas publicas podrian cambiar y afectar a las
proyecciones.

Por ejemplo, nuevos acuerdos comerciales podrian aumentar el comercio intrarregional e interregional en
los proximos 10 afos. El nivel de referencia Unicamente incorpora los acuerdos comerciales bilaterales
implementados y ratificados, incluido el AfCFTA, que entré en vigor en enero de 2021. El AfCFTA
consolidara efectivamente a 55 paises africanos en un solo mercado. Se prevé una eliminaciéon gradual
de aranceles durante los proximos cinco afios para los paises no incluidos entre los menos adelantados
y durante los proximos 10 afios para los menos adelantados (PMA), en 90% de las lineas de aranceles.
No obstante, aiun no se han finalizado las tablas tarifarias exactas. Este acuerdo comercial ofrece
oportunidades de ampliar el comercio intraafricano, muy escaso en la actualidad. Solo cerca de 20% de
las importaciones de alimentos de los paises africanos provienen de otros paises del continente y a un
pais —Sudafrica— corresponde mas de un tercio de este comercio alimentario intraafricano (Fox y S.
Jayne, 2020p24;). Sin embargo, para aprovechar todo el potencial del AfCFTA, los paises africanos tendran
que mejorar su productividad agricola para competir eficazmente con las importaciones de bajo costo del
mercado internacional. Reducir las barreras comerciales no arancelarias, simplificar los tramites
aduanales y mejorar las conexiones de transporte regionales son también medidas fundamentales para
el éxito del AfCFTA. En estas Perspectivas no se considera ninguna reduccion de aranceles dentro de los
paises firmantes del AfCFTA durante el periodo de proyeccién. No obstante, se supone una mayor
eficiencia de mercado en la regién africana.

En noviembre de 2020 se firmé otro acuerdo de libre comercio, el Partenariado Econdmico
Comprehensivo Regional (RCEP), entre los 10 paises de la ASEAN vy cinco paises de Asia y el Pacifico
(China, Japon, Corea, Australia y Nueva Zelandia). EI RCEP brindara un marco orientado a reducir las
barreras comerciales y garantizar un mejor acceso al mercado para los bienes y servicios. Sin embargo,
como el RCEP aun no ha sido ratificado, no es tenido en cuenta en las proyecciones de las Perspectivas.
Ademas, este acuerdo comercial podria reforzar las relaciones comerciales actuales entre los signatarios,
las cuales son ya estrechas.

De igual manera, en las proyecciones no se consideran los posibles efectos del acuerdo comercial entre
la Unién Europea y los Estados del Mercosur, ya que aun esta pendiente su ratificacion. El acuerdo
comercial UE-Mercosur liberalizara el acceso al mercado para los productos agricolas. Los aranceles del
Mercosur se eliminaran gradualmente durante los proximos 10 afios en 93% de las partidas arancelarias,
en tanto que se planifica una liberalizacion de hasta 15 afios para algunos productos sensibles. A su vez,
la Unién Europea liberalizard 82% de sus importaciones agricolas. Es probable que los paises del
Mercosur se beneficien de menores aranceles de la UE y, por tanto, de un nimero mayor de exportaciones
de productos carnicos, frutas, jugo de naranja, azucar y etanol. A su vez, la Unién Europea podria
beneficiarse de un aumento en las exportaciones de productos lacteos, carne de cerdo, vinos y licores.
Por el contrario, algunos productos sensibles de la UE, como la carne de vacuno, arroz, carne de aves de
corral y azucar, podrian enfrentar mayor competencia de los proveedores del Mercosur y una mayor
presion para bajar los precios. Tras la preocupacién acerca de los posibles efectos ambientales negativos
de este acuerdo comercial, la Unién Europea y los Estados del Mercosur se comprometieron a aplicar
efectivamente el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico y acordaron cooperar en los aspectos
climaticos del comercio entre ambas partes, incluido el combate a la deforestacion.
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Si bien la firma de acuerdos de libre comercio podria impulsar el comercio agroalimentario durante esta
década, se espera que prevalezcan importantes barreras comerciales, debido al gran estancamiento de
las medidas para reducir las politicas de proteccion del comercio agricola y de apoyo nacional
distorsionador. En los afos recientes, los productos agricolas estan aun sujetos a aranceles en un
promedio aproximado de 15% (UNCTAD, 2019ps)). Mas aun, varios paises siguen brindando apoyo en
ingresos a sus agricultores, con medidas que distorsionan mucho las decisiones tomadas por la
agroindustria, con lo cual se distorsionan la produccion y el comercio agricolas a nivel mundial. En el
periodo 2018-2020, los agricultores de 54 paises miembros y no miembros de la OCDE recibieron un
monto estimado de USD 540 mil millones por afo de apoyo publico; dos tercios de esta cantidad se
proporciond por la via de precios mas altos pagados por los consumidores y por pagos vinculados a la
produccion, incluidos subsidios de insumos variables (OCDE, 202126)). En el Recuadro 1.3 se analizan
los efectos, deliberados y no deliberados, de las politicas fronterizas y transfronterizas sobre el logro del
ODS 2.

Las politicas ambientales y climaticas también impactaran en el comercio agricola durante los proximos
10 afios. En particular, las politicas de fijacion de precios del carbono (por ejemplo, impuestos por
emisiones, programas de comercio de emisiones y ajustes fronterizos de carbono) podrian imponer costos
adicionales a los productores y afectar el comercio agricola, con el potencial de debilitar la seguridad
alimentaria y los medios de vida. Por consiguiente, es necesario disefiar con cuidado dichas politicas, con
el fin de equilibrar los objetivos contrapuestos de la mitigacién de los GEl, la seguridad alimentaria y los
medios de vida agricolas (OCDE, 2021)).

Recuadro 1.3. El comercio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

A poco menos de 10 afios para 2030, la Cumbre sobre los ODS celebrada en septiembre de 2019
convoco a una Década de Accién y cumplimiento para alcanzar el desarrollo sostenible, reconociendo
que hay grandes vulnerabilidades y las carencias estan cada vez mas arraigadas. Si bien se esta
logrando cierto adelanto en muchos lugares, no se avanza hacia el logro de la Agenda 2030 con la
rapidez y la magnitud requeridas, incluso respecto del ODS 2, dirigido a poner fin al hambre, alcanzar
la seguridad alimentaria y mejorar la nutricién, asi como promover la agricultura sostenible.

Estimaciones recientes’ indican que casi 690 millones de personas —8.9% de la poblacién mundial—
estan subalimentadas y que el nUmero de personas que enfrentan una grave inseguridad alimentaria
va en aumento desde 2015. Se prevé que la pandemia de COVID-19 agravara la situacién, en un
momento en el que uno de cada 10 habitantes del mundo vive con menos de USD 1.90 al dia? y los
sistemas alimentarios afrontan una serie de retos ambientales, entre ellos el mal estado del suelo, las
emisiones de GElI, la pérdida de biodiversidad, la deficiente gestién del agua y la contaminacién.

Las medidas que afectan al comercio y los mercados agricolas (medidas de apoyo nacional fronterizas
y “transfronterizas”) pueden tener diferentes implicaciones para distintos ODS, dependiendo de si el
pais es exportador neto o importador neto, de si es un pequeno o gran productor o consumidor, y de
la manera de disefiar y poner en marcha sus politicas publicas. Ademas, el impacto podria ser diferente
a corto y mediano-largo plazo. De ahi la importancia de reconocer las areas en las que puedan
compensarse los objetivos de politicas publicas contrapuestos y de identificar formas en las que sea
posible abordarlos.

Prioridades contrapuestas

En términos generales, algunas medidas tienen implicaciones positivas para el logro de las metas del
ODS 2 en materia de productividad y seguridad alimentaria; por ejemplo, la inversién publica en
infraestructura, instalaciones de almacenamiento o caminos rurales, asi como el apoyo gubernamental
para servicios de investigacion y extension. Por otra parte, el uso de restricciones a la exportacion es
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un ejemplo de prioridades contrapuestas en mayor medida en frontera, sobre todo entre los objetivos
a corto y a largo plazo dentro del mercado interno, pero también entre los objetivos de politicas publicas
de dos socios comerciales. Al aumentar los precios internos de los alimentos, los gobiernos prohiben
0 gravan algunas veces las exportaciones para ayudar a contener los incrementos de precios. Sin
embargo, dichas medidas pueden perjudicar de inmediato a los consumidores pobres de los paises
importadores de alimentos y, con el tiempo, también crear elementos disuasorios para la inversién
agricola en el pais donde se aplica la medida. De igual manera, recortar los aranceles a los productos
alimentarios podria ayudar a diversificar la oferta de alimentos nutritivos y a bajar los precios para los
consumidores pobres, pero los medios de vida de los productores podrian mermar por la competencia
de alimentos importados mas baratos. Los subsidios a los insumos y a la produccién, asi como el
apoyo al precio de mercado, pueden bajar los costos de produccion, pero también poner en desventaja
a los productores de otros paises, generar una asignacién ineficiente de recursos y exacerbar las
presiones ambientales.

Relacioén con las regulaciones de comercio multilateral

Las medidas que no suelen implicar transferencias a los productores individuales se ubican por lo
general en la categoria “Compartimento Verde” de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y no
estan sujetas a limitaciones. En términos generales, estas medidas tienen implicaciones positivas para
el logro del ODS 2. Otras medidas que pueden ejercer efectos distorsionadores para la produccion y
el comercio estan sujetas a limites en el sistema multilateral de comercio. La meta 2.b del ODS 2
convoca a los paises a “corregir y prevenir las restricciones y distorsiones en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacion paralela de todas las formas de
subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con efectos
equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo”. Si bien se ha
avanzado en lo referente a la Decision Ministerial de Nairobi de la OMC, alcanzar el ODS 2 y determinar
las compensaciones requiere que los gobiernos trasciendan el enfoque limitado a la eliminacion de los
subsidios a la exportacion. Hacerlo podra ayudar a garantizar que las politicas comerciales contribuyan
a acelerar los avances en los componentes de alimentacién y agricultura de la Agenda 2030. En esta
iniciativa, promover la congruencia y la armonizacién de las diferentes politicas es fundamental y puede
garantizar que el comercio sea un soporte para la recuperacion de la pandemia de COVID-19.

Notas: 1. FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2020. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2020. Transformacion de los
sistemas  alimentarios para que promuevan diefas asequibles y saludables. Roma, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692es.
2. Banco Mundial. 2020. Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune. Banco Mundial, Washington, DC. https:/doi.org/10.1596/978-
1-4648-1602-4. Licencia: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO

Fuente: Gadhok et al. (2020;20).

1.6. Precios

En las Perspectivas se utilizan los precios observados en los principales mercados como precios de
referencia internacionales para describir la situacién del mercado de cada producto basico. Ademas de
los factores fundamentales del mercado, los precios actuales estan sujetos a los efectos de diversos
factores (enfermedades como la pandemia COVID-19, el clima, desastres naturales, cambios de politicas
publicas, etc.) y se prevé que se ajustaran en los afios por venir, mientras que, en los ultimos afios de la
década, las proyecciones de precios estan determinadas solamente por los factores fundamentales de
oferta y demanda. La variabilidad en torno a los precios de referencia previstos se explora en un analisis
estocastico de simulacion parcial presentado al final de la seccién.
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1.6.1. Tendencias historicas de los precios

Durante esta década, se prevé un descenso de los precios agricolas reales (es decir, ajustados por la
inflacion) de la mayoria de los productos basicos que se abarcan en las Perspectivas (Figura 1.32). Los
precios de los productos basicos agricolas han seguido una tendencia general a la baja desde la década
de 1960. Ello se ha debido a las mejoras en la productividad agricola y de industrias relacionadas, que
han bajado los costos marginales de produccién de los principales productos basicos alimentarios. La
revolucion verde ocurrida durante la década de 1960 y el surgimiento de tecnologias nuevas durante la
década de 1990 dieron como resultado aumentos sustanciales del rendimiento en los principales paises
productores. Los costos marginales de produccién, considerablemente reducidos, provocaron que los
precios bajaran, a pesar del aumento de la demanda alimentaria impulsado por el crecimiento de la
poblacién mundial y sus ingresos. Las desviaciones de la tendencia general, asi como el repunte de los
precios durante la crisis petrolera de la década de 1970 o varios picos de precios durante el periodo 2007-
2014, fueron temporales y no alteraron la tendencia descendente a largo plazo.

Figura 1.32. Evolucion a largo plazo de los precios de los productos basicos, en términos reales
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Nota: los datos histdricos de la soya, el maiz y la carne de vacuno se tomaron del Banco Mundial, "World Commodity Price Data" (1960-1989).
Los datos histdricos de la carne de cerdo provienen de las estadisticas rapidas del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA
QuickStats), (1960-1989).

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink =P https:/stat.link/igh6yr

1.6.2. Principales impulsores de las tendencias de los precios en el mediano plazo

El indice de precios de los alimentos de la FAO (FFPI) resume en un solo indicador la evolucién de los
precios de referencia internacionales de los principales productos basicos alimentarios comercializados
(Figura 1.33).°

Las proyecciones de referencia del FFPI, son congruentes con las condiciones fundamentales de la oferta
y la demanda previstas para esta década, que consideran los ingresos y el crecimiento demografico
combinados con las preferencias predominantes del consumidor, por el lado de la demanda, y los
continuos aumentos de la productividad, por el lado de la oferta. A mediano plazo, se supone que también
a nivel mundial, se mantendra la posibilidad de movilizar los recursos naturales con los precios reales
decrecientes y no se impedira permanentemente que la expansion e intensificacion de la capacidad de
produccion alcancen los limites de la demanda estimada. Los supuestos sobre la oferta y la demanda
incluyen un sistema de comercio mundial eficiente y sostenible a mediano plazo. Los efectos de las
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desviaciones de estos supuestos de referencia sobre los precios de los productos basicos se exploran
con la ayuda de simulaciones estocasticas.

Figura 1.33. indice de precios de los alimentos de la FAO
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Nota: los datos histéricos se basan en el indice de precios de los alimentos de la FAQ, que recaba informacion sobre los precios nominales de
los productos basicos agricolas, los cuales se estiman hacia delante utilizando el nivel de referencia de las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas.
Los valores reales se obtienen al deflactar el indice de precios de los alimentos de la FAO por el deflactor del PIB de Estados Unidos (2014-
2016 =1).

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/c1i4a2

Se prevé que los precios de los cereales utilizados en las Perspectivas mantendran o volveran a sus
proporciones establecidas durante el periodo de las perspectivas (Figura 1.35). Se supone que las
desviaciones son temporales y que las relaciones fundamentales se restituiran una vez que desaparezca
la fuente de la perturbacion (por ejemplo, un clima desfavorable en los principales paises productores de
arroz). El incremento esperado en la produccién mundial de maiz, complementado por la liberacion de las
existencias, bastara para cubrir la creciente demanda de alimentos, forraje y biocombustibles a un precio
de referencia internacional real a la baja. La reduccién prevista del precio de referencia del trigo se basa
en suministros abundantes provenientes de la region del Mar Negro y la lentamente creciente demanda
mundial de alimentos. Debido al clima desfavorable en algunos paises exportadores de arroz, asi como a
las restricciones temporales a la exportacién y los cuellos de botella logisticos, el precio de exportacion
real inicial del arroz se ubicé considerablemente por encima de la tendencia. Suponiendo un retorno a las
condiciones normales de crecimiento y logistica, se espera que dicho precio baje al nivel de tendencia
para 2023, con disminuciones de ahi en adelante promovidas por la amplia disponibilidad mundial y la
cada vez mas intensa competencia entre los exportadores por los mercados. Se prevé que los precios
reales de otros cereales secundarios (centeno, avena, cebada, sorgo) se incrementaran ligeramente,
motivados por la demanda sostenida de importaciones, principalmente por parte de China, donde se
utilizan para complementar las importaciones de maiz restringidas por los contingentes arancelarios
(TRQ). Esta demanda no se compensa del todo con el crecimiento a mediano plazo de la productividad
de las principales regiones productoras, con lo cual los precios subiran.
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Figura 1.34. Variacion promedio anual de los precios reales de los productos basicos agricolas,
2021-2030
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Figura 1.35. Coeficientes de precios de los cereales
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
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1.6.3. Tendencias de precios de los productos basicos

Los precios reales de las semillas oleaginosas y sus productos se ubicaron por encima de la tendencia en
el segundo semestre de 2020, en parte motivado por la alta demanda de importaciones de soya
relacionadas con la reconstruccion de los rebafios de cerdos en China. Se espera que vuelvan a los
niveles de tendencia en los primeros afos del periodo de las perspectivas, reflejando un aumento de la
oferta mundial, con base en las perspectivas de producciéon promedio de los principales paises
productores y la eliminacion gradual de las restricciones logisticas relacionadas con la pandemia de
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COVID-19 (FAO, 202127)). Se prevé que después de esta correccion, la tendencia a la baja de los precios
se desacelere. Los precios de los aceites vegetales se fortaleceran en relaciéon con la harina proteica,
sobre todo con base en la expectativa de una desaceleracién del crecimiento de la produccién mundial
de aceite de palma.

Las tendencias previstas de los precios reales de los cuatro diferentes tipos de carne que se abarcan en
las Perspectivas son impulsadas por dos factores distintivos (Figura 1.36)."° En los primeros afios,
predomina la recuperacion por parte de la industria de la crisis de la oferta provocada por la PPA. A medida
que la oferta se recupere, los precios de la carne de cerdo, en especial, volveran a sus niveles de
tendencia. Los precios de otras carnes también habian subido por los efectos de sustitucion, pero bajaran
en menor medida. Una vez que los precios vuelvan a sus tendencias a largo plazo en 2023, las
condiciones fundamentales del mercado recuperaran el mando. Se caracterizan por una combinacion de
la desaceleracion del crecimiento de la demanda mundial de carne, sobre todo de carne roja, y la caida
de los precios reales del forraje, debido al continuo crecimiento de la productividad en el sector agricola.
Las limitadas exportaciones de carne de ovino de Australia y Nueva Zelandia se contemplan como el
principal factor que sostiene el precio internacional de dicho producto.

Figura 1.36. Coeficientes de precios nominales carne-forraje

Carne de aves de corral / indice de alimentacién === Carne de cerdo / indice de alimentacion Carne de vacuno / indice de alimentacion

2009-11=1
25 r

05 f

O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

2026 2028 2030

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink S=r https:/stat.link/6tf8hm

La evolucion mundial del sector de lacteos se caracteriza mas que nada por los cambios en los precios
internacionales de la mantequilla y la LDP, que se consideran como sustitutos del valor de la grasa lactea
y de los solidos lacteos no grasos, respectivamente (Figura 1.37). Los precios de la LDP no resultaron
afectados significativamente por la pandemia en 2020 y se espera que se mantengan sin cambios con
base en las condiciones del mercado previstas para los proximos 10 afios. El debilitamiento de la
demanda, combinado con el efecto de la respuesta de oferta al pico de precios de 2017, provoco que el
precio de la mantequilla se acercara de nuevo a las relaciones histéricas de la LDP y el aceite vegetal. Se
espera que ambos indices se mantengan estables a lo largo del periodo de proyeccion. Los precios reales
del queso y la LEP reflejan la evolucion de los precios de la mantequilla y la LDP.
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Figura 1.37. Coeficientes de precios de los productos lacteos
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/qtfa92

Los precios reales del azucar se elevaron al inicio del periodo de las perspectivas, debido a los déficits de
produccion surgidos en anos recientes. Con base en la supuesta recuperacion de la producciéon mundial,
se prevé que los precios bajaran en 2021. Las mejoras en la productividad previstas en los proximos afios
superaran a los aumentos de la demanda mundial de azucar y se prevé que los precios permaneceran
estables durante esta década (Figura 1.34).

La situacion prevista de la oferta y la demanda de pescado contempla la bajada de los precios reales de
este producto (Figura 1.34). En los primeros afios del periodo de proyeccion, se espera una disminucion
debido a la menor demanda de pescado causada por la pandemia de COVID-19. Posteriormente, la
reduccion sera impulsada por los cambios de politica en China, que generaran un fuerte crecimiento de
la produccién nacional.

Después de eliminar las restricciones de desplazamiento relacionadas con la pandemia de COVID-19 en
2021, la recuperacion esperada de la demanda de biocombustibles sustentara la restitucion de los precios
del biodiésel y del etanol en los primeros afos de las perspectivas. Una vez que la demanda mundial de
biocombustibles se estabilice, se espera que los precios reales reanuden su tendencia a la baja a largo
plazo, en interaccion con sus principales materias primas (Figura 1.38).
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Figura 1.38. Coeficientes de precios de los biocombustibles
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
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1.6.4. Transmision de senales de precios en el sistema alimentario mundial

En las Perspectivas se utilizan precios de referencia internacionales para describir los mercados
mundiales, pero se piensa que su impacto real sobre las decisiones de los productores y consumidores
es indirecto. Las decisiones relativas a la produccién y la compra de alimentos se toman principalmente
de acuerdo con los precios internos al productor y al consumidor. Si bien cada productor o consumidor
individual actia como seguidor de precios sin influir en ellos, su actuacién conjunta en los mercados
internos determina los precios de referencia nacionales. La producciéon mundial agregada y las decisiones
de consumo impulsan los precios de referencia internacionales. La formacién y transmision de estas
sefales de precios dependen de la integracién de los mercados internos en el sistema de comercio
mundial, las fluctuaciones monetarias y el costo del comercio.

La manera como se transmiten las sefiales de precios entre los mercados nacionales y los internacionales
depende del porcentaje del consumo nacional que se importa o de la produccion nacional que se exporta,
asi como de la capacidad de respuesta de los precios nacionales al comercio. En paises que cuentan con
una infraestructura comercial bien desarrollada y/o con una alta capacidad de sustitucion de productos
comercializados por productos nacionales, las perturbaciones de los mercados internos son absorbidas
con rapidez por el mercado mundial mediante el comercio y los precios nacionales no resultan afectados,
siempre y cuando la participacion del pais en el mercado mundial sea pequefia. Los principales paises
productores y consumidores transmiten de manera mas directa las tendencias y la variabilidad de sus
mercados internos al mercado mundial. Por el contrario, los paises que solamente tienen una interaccion
muy limitada con el mercado mundial, por ejemplo, aquellos con una alta tasa de autosuficiencia, estan
mayormente protegidos de las perturbaciones que las fluctuaciones de los precios mundiales transmiten,
pero estan mas expuestos a las perturbaciones internas.

Las proyecciones de referencia se basan en consideraciones sobre ambas situaciones. La integracion del
mercado y la consecuente transmision de precios varian mucho segun el producto basico y el pais o
region. Los mercados de cereales y de semillas oleaginosas tienden a estar mas globalizados que los
mercados de productos ganaderos. En la seccién de comercio se ilustraron las diferencias de la funcién
del comercio en los distintos productos basicos y paises. En la Figura 1.39 se muestran las diferencias en
tendencias y niveles entre el precio de referencia mundial y los precios respectivos del productor nacional.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2021-2030 © OCDE/FAO 2021


http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
https://stat.link/rka9eb

|75

Figura 1.39. Precios internacionales de referencia frente a precios reales del productor nacional
para el trigo

Federacion de Rusia Argenting e Estados Unidos e Unién Europea == == = Precio mundial China
USDH
500 r

450
400
350
300
250
200

150 |

100 |
50

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Nota: los precios reales son precios nominales deflactados por el deflactor del PIB de Estados Unidos (2020 = 1).
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink sw@=ra https://stat.link/bugqy6

En los paises exportadores netos, por ejemplo Rusia, los precios del productor nacional tienden a situarse
por debajo del nivel mundial, ya que los costos de la comercializacién y del transporte deberan deducirse
del precio en puerto. En los paises importadores netos, por ejemplo China, estos componentes se suman.
Los instrumentos de apoyo al productor, aranceles y otros costos del comercio pueden ampliar la brecha.
Como se muestra en la Figura 1.39, las trayectorias previstas de los precios mundiales y nacionales
pueden diferir, ya que los diversos componentes de los precios nacionales son impulsados por diferentes
factores.

Las fluctuaciones del tipo de cambio real entre el dolar estadounidense, que denomina los precios de
referencia internacionales, y las monedas nacionales individuales pueden también influir en la transmisién
de sefiales de precios de los mercados internacionales a los nacionales. En los paises con monedas
reales apreciadas, como Argentina, Turquia, Nigeria o Ucrania, los precios reales bajaran con mayor
fuerza en su moneda local, en tanto que en los paises con depreciacién real, como Noruega, Rusia o
India, la tendencia a la baja del precio real se mitigara.

Otro aspecto por considerar es la brecha entre los precios al productor y los precios al consumidor. Los
precios de referencia internacionales de los productos basicos estan mas directamente vinculados al
proceso de toma de decisiones de los productores que los precios al consumidor, que contienen
componentes adicionales para representar margenes de procesamiento y comercializacién. Su
participacion varia segun el producto basico y la condiciéon de desarrollo del pais. Cuanto mas grandes
sean estos componentes, menos sensibles seran los precios al consumidor a las fluctuaciones de los
precios de los productos basicos. En la Figura 1.40 se aprecian las diferencias estimadas entre los precios
reales al productor y al consumidor en algunos mercados. Como muestran estos ejemplos, las sefiales
previstas de precios al consumidor y al productor pueden diferir mucho.
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Figura 1.40. Precios al consumidor y al productor en determinados mercados de arroz
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Nota: los precios reales son precios nominales deflactados por el deflactor del PIB de Estados Unidos (2020 = 1).
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.6.5. Incertidumbres

Las proyecciones deterministas de los precios de referencia incluidas en estas Perspectivas se derivan
de la interaccion de los factores fundamentales de la oferta y la demanda bajo condiciones climéaticas,
macroeconémicas y de politica normales. Si bien las Perspectivas se basan en la mejor informacion
disponible, inevitablemente hay un cierto grado de incertidumbre asociado a las proyecciones y los
supuestos que las sustentan, vinculados en particular con la evolucién emergente de la demanda y la
oferta, resumidos en el Recuadro 1.4. Por otra parte, este supuesto de “normalidad” da como resultado
una trayectoria llana para la mayoria de las variables estimadas y las desviaciones de las tendencias
supuestas provocan volatilidad de los precios. Para evaluar el impacto de dichas desviaciones, se realizé
un analisis estocastico parcial (PSA) de las proyecciones de referencia. EI PSA simula la posible
variabilidad futura de los principales factores determinantes de precios utilizando la variabilidad observada
en el pasado. El analisis abarca impulsores macroeconémicos mundiales y el rendimiento especifico de
los cultivos agricolas. No se considera la variabilidad relacionada con enfermedades de los animales o
con cambios de politicas publicas. Los resultados agregados de las multiples simulaciones PSA indican
la sensibilidad de las trayectorias de los precios de referencia (Figura 1.41). Con una probabilidad de 75%,
los precios se mantendran dentro del intervalo azul en cualquier afio determinado, en tanto que se espera
que permanezcan con una probabilidad de 95% dentro del intervalo verde. Un suceso extremo que
ocasionaria que un precio cayera completamente fuera de estos intervalos ocurre con una probabilidad
de 40% por lo menos una vez durante el periodo de proyeccion.

En general, el rango de variabilidad de los precios tiende a ser mayor en los cultivos que en los productos
ganaderos, a causa de la susceptibilidad del rendimiento de los cultivos a las condiciones climaticas. El
precio del arroz es el que menos varia entre los cultivos que abarcan las Perspectivas, pues suele ser
menos propenso a sufrir perturbaciones climaticas que otros cultivos. Los cultivos que se siembran en
sistemas de rotacion, como el maiz y la soya en América, muestran niveles similares de variacion.

En términos generales, los precios de los productos ganaderos son menos susceptibles a las
perturbaciones climaticas, porque la variabilidad de los precios del forraje no se transmite por completo,
principalmente debido a la capacidad de sustitucion entre diferentes tipos de forraje. No obstante, el sector
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de lacteos basado en pastos de Nueva Zelandia no se beneficia de esta posibilidad y, por consiguiente,
muestra una alta volatilidad de precios. Motivada por el papel dominante de Nueva Zelandia en los
mercados internacionales de lacteos, dicha volatilidad se transmite a los mercados mundiales.

La variabilidad de los precios del etanol y el biodiésel se vincula estrechamente con la del precio del
petréleo crudo, debido a la relacion de consumo complementario. Ademas, son afectados por la
variabilidad de los precios de las materias primas, sobre todo maiz, cafia de azlcar y aceites vegetales.
Los efectos respectivos pueden compensarse o ampliarse entre si.

Figura 1.41. Intervalos de referencia y estocasticos para determinados precios internacionales de
referencia
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Evolucion de los precios nominales de determinados productos basicos en los primeros afios.

Nota: evolucién prevista de los precios nominales en el escenario de referencia de las Perspectivas (linea continua) en relacién con los
resultados estocasticos mostrados en los intervalos de confianza de 90% verdes (macro y rendimientos) y azules (macro).

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/ckam34
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Recuadro 1.4. Mas alla de las Perspectivas convencionales: evaluar la transformacion de los
sistemas agroalimentarios

En las Perspectivas se presenta un escenario plausible a mediano medio plazo, extendiendo las pautas
pasadas de la oferta y la demanda y suponiendo condiciones climaticas normales y ningin cambio en
las politicas publicas durante los proximos 10 afos. Ademas, se siguen de cerca los desarrollos
alternativos para lograr acceso a alimentos seguros, saludables y nutritivos para una poblacién mundial
en aumento, al tiempo que se utilizan los recursos naturales de manera mas sostenible y se hace una
aportacion eficaz a la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

Si bien las Perspectivas suponen una evolucién de los habitos de consumo acorde con las tendencias
pasadas, varios acontecimientos podrian contribuir a lograr cambios mayores en dichos habitos
durante los préximos afios. Las proyecciones toman en cuenta inquietudes sociales, sanitarias y
ambientales emergentes que abogan por un menor consumo de productos de origen animal, sobre
todo carne roja, las cuales comienzan a conformar los habitos de consumo, especialmente entre los
consumidores jovenes de los paises de ingresos altos (Mensink, Lage Barbosa y Brettschneider,
201628)). Se espera que una mayor conciencia de los consumidores, pero también las medidas
politicas que promueven dietas saludables, junto con la tecnologia y la innovacion, aumenten ain mas
el interés de los consumidores en fuentes alternativas de proteinas, como proteinas vegetales (soya,
arvejas), nuevas fuentes animales (insectos) o innovaciones biotecnolégicas (carne cultivada o
proteina fungica) (Van Huis et al., 201329;; McKinsey, 2019;g;; Ismail et al., 202030;). Sin embargo, los
porcentajes esperados de consumo de estos productos durante esta década son todavia muy
pequefios (Witte et al., 202131)), por lo que las Perspectivas no los toman en cuenta de manera
especifica. Las complejas implicaciones de tales desarrollos para los sistemas agroalimentarios
mundiales aun no estan claras (J. Vermeulen et al., 202032)) y el alcance de los analisis de las
Perspectivas tendria que ampliarse para incorporar los factores impulsores y los efectos de dichos
cambios.

Por el lado de la produccion, las Perspectivas también suponen que los adelantos tecnoldgicos
seguiran las tendencias pasadas. No obstante, una gama de enfoques alternativos actualmente en
desarrollo podria tener potencial para aplicaciones a gran escala. La tecnologia de agricultura de
precision, la biotecnologia, la hidroponia o la agricultura vertical (FAO, 202133;) brindan oportunidades
de aumentar la productividad de la mano de obra, la tierra, el agua y otros insumos que podrian
transformar la produccion agricola. La mayoria de estas tecnologias aun se encuentran en la etapa de
nicho o experimental y no se espera que impacten significativamente en las tendencias de produccion
en esta década. Sin embargo, los analisis de las Perspectivas si representan un cambio de tendencias
debido a las crecientes limitaciones de recursos y a las restricciones tecnolégicas inducidas por las
politicas publicas que se espera generen bajadas de productividad en ciertas regiones.

Las tendencias emergentes y las alternativas de consumo y produccion se monitorean con cuidado, y
su posible efecto en los sistemas agroalimentarios mundiales se evalua constantemente, de modo que
los elementos pertinentes puedan incorporarse en ediciones futuras de las Perspectivas. La OCDE y
la FAO, en estrecha colaboraciéon con sus asociados, estan preparando la base de evidencia empirica
y los fundamentos de modelizacién necesarios para ampliar las proyecciones de las Perspectivas mas
alla de los sectores convencionales de alimentos y agricultura.

Fuentes: (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2020[2]), (FAO, 2021[33]), (Van Huis et al., 2013[29]), (McKinsey, 2019[9]), (Witte et al.,
2021[31]), (J. Vermeulen et al., 2020[32]), (Ismail et al., 2020[30]), (Mensink, Lage Barbosa y Brettschneider, 2016[28]).
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Notas

1 En fecha reciente, la OCDE y el FMI modificaron al alza sus proyecciones del PIB mundial para 2021 en
mas de 1 punto porcentual respecto de las proyecciones de diciembre y octubre (OCDE, 202135)) (Fondo
Monetario Internacional, 202134)).

2 La FAO define la pérdida y el desperdicio de alimentos como la disminucién en cantidad o calidad de
estos a lo largo de la cadena de suministro alimentaria.

3 El uso de forraje incluye el uso comercial del forraje y forraje directo de los cultivos.
4 En adelante, produccién agricola se refiere a cultivos, ganaderia y producciéon de pescado.

5 Esta figura se refiere al crecimiento del valor neto de los productos basicos agricolas incluidos en las
Perspectivas, mediante el cual el valor neto se expresa en miles de millones de délares, medidos a precios
constantes de 2014-2016.

6 La intensidad de cultivo se refiere al nimero promedio de cosechas en un afio, se calcula como la
relacién entre la superficie cosechada y la tierra de cultivo.

7 Esto incluye mayores pesos al sacrificio, tiempos de terminacién mas cortos y mayores tasas
reproductivas.

8 Las emisiones contabilizadas se refieren a las provenientes de la produccién ganadera, el uso de
fertilizantes sintéticos, el cultivo de arroz, la quema de residuos de cultivos y sabanas, el uso de residuos
de cultivos y el cultivo de suelos organicos. Sin embargo, el mayor emisor es la conversion de la tierra.

9 Para la descripcion del indice y sus componentes, consultense las funciones especiales del FFPI en
(FAO, 201337) y en (FAO, 20203¢)). En las Perspectivas se utiliza el deflactor del PIB estadounidense
(2014-2016 = 1) para obtener el indice en términos reales. En consecuencia, el FFPI real contenido en
las Perspectivas es diferente del que se publica en (FAO, 20203g)).

10 Los cuatro tipos de carne que abarcan las Perspectivas son: carne de vacuno, carne de cerdo, carne
de aves de corral y carne de ovino y de caprino.
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