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Sammanfattning pa svenska

Béttre pensionsutfall med en kombination av fonderade pensionssystem och férdelningssystem,
automatiska mekanismer och ett starkt skyddsnét foér pensionérer

Beslutsfattare som utformar pensionssystem bor reflektera Over sina mal (minskad fattigdom,
omfordelning, hallbarhet och en jamnare konsumtion) och de risker som finns (demografiska, sociala,
arbetsrelaterade, makroekonomiska och finansiella).

Det ar viktigt att ha ett starkt skyddsnat fér pensiondrer och ett diversifierat och balanserat
pensionssystem som innehaller en fonderad del. Detta ar sarskilt viktigt nar framjandet och styrningen av
det inhemska sparandet mot langsiktiga investeringar ar ett politiskt mal. Dessutom behdvs det i val
utformade pensionssystem automatiska mekanismer som goér att formanerna anpassas efter den
ekonomiska och demografiska verkligheten. Systemen bor vara ekonomiskt hallbara och ge lite av den
sakerhet som ges vid férmansbestamda system.

Landerna bor vid diversifieringen av pensionssystemen gradvis inféra fonderade system, sarskilt nar
inbetalningarna helt eller delvis ersatter ett befintligt férdelningssystem. Beslutsfattarna bér noggrant
utvardera 6vergangen eftersom den kan innebara en extra, tillfallig belastning pa de offentliga finanserna
och 6ka risken for enskilda individer.

Léanderna kan férbéttra de ekonomiska incitamenten att pensionsspara

Pensionssparandet kan 6kas med hjalp av skattemassiga och andra finansiella incitament som ger
enskilda en dvergripande skattemassig fordel genom att minska deras totala skatt under hela livstiden,
aven om detta medfér en finanspolitisk kostnad. Vid utformningen av dessa incitament bor hansyn tas till
alla inkomstgruppers olika behov av och féormaga att pensionsspara. Ett minimikrav bér vara att skapa
skatteneutralitet mellan konsumtion och sparande.

Skattereglerna boér vara lattfattliga, stabila och konsekventa for alla pensionssystem. Skatterabatter,
schablonmassiga skatteavdrag eller matchande inbetalningar kan anvandas foér att skapa likvardiga
skatteformaner i olika inkomstgrupper. Lander som anvander sig av skatterabatter kan évervaga att gora
dessa aterbetalningspliktiga och satta in dem pa pensionskonton. Laginkomstspararnas besparingar kan
Okas med hjalp av andra incitament &n skatteincitament, sarskilt fasta nominella bidrag. Lander som
beskattar pensioner enligt EET-modellen, dvs. dar skatten betalas forst nar den betalas ut, bor bibehalla
strukturen med uppskjuten skatt. Alla lander som Gvervager att inféra finansiella incitament bér granska sin
finanspolitiska kapacitet och den demografiska utvecklingen.

Fér att anpassa paférda avgifter till kostnaderna fér forvaltningen av pensionssparandet krdvs mer
insyn, prisreglering och strukturella I6sningar

Tillhandahallandet av pensionstjanster medfor kostnader for t.ex. administration och
investeringsverksamhet som betalas av pensionstagare och arbetsgivare. Dessa kostnader kan fa stor
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inverkan pa det slutliga vardet av pensionssparandet. Vissa pensionssystem kan ocksa vara dyrare, t.ex.
system med fler valmgjligheter.

Atgarder for att 6ka insynen &r viktiga men racker inte for att anpassa kostnader och avgifter. De
fungerar bast nar de kombineras med prisreglering och strukturella I6sningar. For att maximera
nettoavkastningen kan beslutsfattare och lagstiftare dven anvanda sig av t.ex. jamférelseindex och
tydligare knyta investeringskostnaderna till portfoljens resultat.

De nationellt betydelsefulla finansinstitutens styrnings- och investeringsstrategier ger anvédndbara
riktlinjer for att stérka regelverket

Flera nationellt betydelsefulla finansinstitut har gemensamma drag och visar prov pa bra styrnings- och
investeringsstrategier. De har rattsliga ramar som ar oberoende av regeringen, de har tydligt formulerade
uppdrag som ar vagledande for investeringspolicyn, de har en tillsynsstyrelse som ar ansvarig infor de
behdriga myndigheterna och pensionstagarna, och de ar éppna for insyn nar det galler styrsystem samt
investerings- och riskhantering for att kunna héllas ansvariga infor olika berérda parter.

Dessa institut uttrycker sina resultatmal utifran sitt uppdrag och foljer upp resultatet i forhallande till
detta langsiktiga mal snarare a@n ett marknadsindex. Institut med individuella konton féredrar en strategi
med maldatums- och generationsfonder. Langsiktiga avkastningsstrategier kan ge battre avkastning men
till en hogre risk for att det inte finns tillrdckligt med medel nar pensionstagarna gar i pension.

Béttre pensionsutfall med automatiska inslag, standardalternativ, lattfattlig information och enkla
valméjligheter, finansiella incitament och finansiell utbildning

Bristfallig finansiell kunskap och beteendemassig bias kan fa manniskor att fatta oldmpliga beslut om
sin pension.

Med hjalp av mekanismer som automatisk anslutning och upprakning av avgifter kan man utnyttja
passiviteten for att goéra pensionssystemen mer inkluderande och 6ka pensionssparandet. Personer som
inte kan, eller vill, valja betalningstakt, pensionsleverantor, investeringsstrategi eller pensionsprodukt kan
gynnas av standardalternativ.

Det finns aven andra verktyg som kan goéra det lattare att valja, bl.a. webbapplikationer, som begransar
antalet alternativ och underlattar jamforelser, samt ekonomiska incitament. Pensionsbeskeden kan
innehalla viktig men lattfattlig information och kurser i ekonomi och ekonomisk radgivning kan hjalpa
manniskor att forsta informationen.

En flexiblare pensionsalder och progressiva offentliga pensioner och skatteregler kan gynna
ekonomiskt missgynnade befolkningsgrupper med en kortare medellivsléngd

Personer med lagre socioekonomisk status har kortare medellivslangd &n personer med hog
socioekonomisk status. De kan missgynnas ekonomiskt om de tilloringar kortare tid som pensionar i
forhallande till forvarvsarbetad tid och darmed far en lagre “avkastning” pa sina inbetalningar till sitt
fonderade pensionssystem. Offentliga pensions- och skatteregler kan bidra till att forbattra deras
forutsattningar.

Vid utformningen av politiken for att géra pensionssystemen mer hallbara med tanke pa den 6kande
medellivslangden maste hansyn tas till hur politiken paverkar olika socioekonomiska grupper respektive
kvinnor och man. Generellt kommer manniskor att behéva arbeta langre, men alla grupper kommer
kanske inte att kunna goéra det. En flexiblare pensionsalder ar avgérande for att kunna forbattra
pensionsutfallet fér alla grupper och se till att grupper med lagre socioekonomisk status inte missgynnas
som pensionarer pa grund av en kortare medellivslangd.

Efterlevandepensioner spelar fortfarande en viktig roll men bér inte minska incitamenten att arbeta
eller omférdela resurser fran ensamstaende till par

Efterlevandepensioner behdvs fortfarande for att uppratthalla en jamnare levnadsstandard efter det att
en partner gatt bort. Pensionstagarna boér dock inte vara berattigade till en permanent efterlevandepension
innan de uppnatt pensionsaldern. | stallet boér det finnas tillfélliga formaner som hjalper den efterlevande
att anpassa sig till den nya situationen.
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Kostnaden for efterlevandepensionen bor internaliseras inom varje par, eller, atminstone, bland alla

par. | en budgetneutral reform innebar detta att ensamstaende far en hogre pension an personer som levt
som par och har efterlevandepension.

Partner fran tidigare forhallanden bor inte vara berattigade till efterlevandepension, eftersom de inte har
nagon aktuell konsumtion som behdver uppratthallas. Delad pensionsratt innebar vissa fordelar, aven om
vissa lander foredrar att behandla partner individuellt, bland annat fér att framja jamstalldheten.
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