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Valitsemine kiirpilgul 2015

Eestikeelne kokkuvote

Taastumine on kdimas ning majanduskasv OECD aladel on vaikselt kiirenemas. Eelarve
konsolideerimine edeneb, kuid t66tus on jatkuvalt kérge, samal ajal, kui produktiivsuse kasv on madal.
Sissetulekute ebavordsus ja teised inimeste heaolu mdjutavad faktorid on samuti paevakorral. Valitsused
peavad nende probleemidega tegelema, et tagada lahiaastatel tugevam ja kaasavam kasv. Avaliku
poliitika loomisel tuleb probleemidele I1aheneda multidimensionaalselt.

Valitsustel on jatkusuutlikuma ja kaasavama uhiskonna aluste Ulesehitamiseks erinevad poliitilised
hoovad. Siiski ilma digete mehhanismideta, mis valdiks poliitikaloome ,,okupeerimist” teatud huvigruppide
poolt ja mis tagaks efektiivse taideviimise ja propageerimise monitooringu ja hindamise kaudu, ei pruugi
isegi hasti valjatdotatud seadused soovitud tulemusi anda. Valjaandes ,Government at a Glance 2015”
(Valitsemine kiirpilgul) esitatud indikaatorid heidavad valgust sellele, kui kaasavad on valitsused sellistes
kusimustes nagu t66hdive, poliitikaloome protsess ning poliitika tulemused.

Peamised jareldused

OECD riikide eelarve tasakaal on lldjuhul paranemas
« OECD riikide riigieelarvete tasakaal on paranenud 4,2 protsendipunkti vérra, liikudes 8,4%
defitsiidilt SKP-st aastal 2009 defitsiidile 4,2% SKP-st aastal 2013.

- 2013. aastal saavutas strukturaalne eelarvetasakaal OECD riikides keskmise defitsiidi 3,5%
potentsiaalsest SKP-st, mis on 3,6 protsendipunkti vorra parem 2009. aastaga vorreldes.

+ Konsolideerimispuudluste tulemusena on enamus OECD riike aastatel 2009 kuni 2013 parandanud
oma netosaastu maara (erinevus jooksvate tulude ja kulude vahel). Nende hulgas on ka riigid, kellel
on vaga negatiivsed maarad nagu Kreeka, lirimaa ja Portugal.

+ 2013. aastal kasvas OECD maade keskmine vdlatase 109,3%-ni SKP-st. Aastatel 2013 kuni 2014
vahenes vdlg TSehhil, lirimaal, Norral ja Slovakkial, vélakoormus kasvas aga Sloveenial,
Hispaanial, Itaalial ja Belgial.

Valitsuste investeeringud on 2009. aastast alates mérkimisvaéarselt kahanenud

+ Aastatel 2009. kuni 2013. kahanesid valitsuste investeeringud 0,8 protsendipunktini SKP-st ja 1,4
protsendipunktini OECD riikide keskmisest kogutulust. 2013. aastal moodustasid valitsuste
investeeringud 3,3% SKP-st ning 7,8% keskmisest kogutulust.

+ 2013. aastal kulutasid keskvalitsused keskmiselt 60% valitsuste koguinvesteeringutest. Siiski
naiteks TSiilis, Kreekas ja Slovakkias tuli Gle 70% valitsuse investeeringutest keskvalitsuselt.

Hoolimata reformidest jaab avalikus sektoris t66hdive suhteliselt stabiilseks

+ Kulutuste vdhendamiseks on enamus OECD riikide keskvalitsusi laialdaselt kasutanud t66hoive ja
tasustamise reforme.

GOVERNMENT AT A GLANCE 2015 - ISBN 978-92-64-233478 © OECD 2015


http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2015-en

- Reformide labiviimiseks on kasutatud erinevaid vahendeid, sealhulgas pensioniealise personali
taielik voi osaline valjavahetamine, tédlevotmise kilmutamine, allhangete kasutamine ja td6tasude
Ulevaatamine. Viimase puhul eriti kbrgema taseme ametnike té6tasude vahendamine ja
véljamaksete killmutamine. Uldjuhul on reformide téttu prognoositud tédstressi ja todintensiivsuse
tdus arvatust tagasihoidlikum.

+ Hoolimata reformidest jadb avaliku sektori td6hdive osakaal (mitte ainult keskvalitsuses) Uldise
t66jéu suhtes kallaltki stabiilseks, veidi tle 19% aastal 2013.

Aktsionéride kaasamine reguleerivasse poliitikasse on laialt levinud, kuid leiab aset suhteliselt hilises
staadiumis
« 2012. aastal valja antud maaruse ,OECD Recommendation on Regulatory Practices and Policies”
(OECD soovitused reguleerivate praktikate ja poliitikate loomiseks) raames kasutasid OECD riigid
reguleerivate praktikate loomisel ,valitsuse integreerimist”. Paljud riigid on rakendanud formaalseid
ndudeid, parandades markimisvaarselt reguleerivate praktikate kasutust ja kvaliteeti ning vastavust
teatud OECD Noukogu soovitustele.

+ Sellest hoolimata on vaga erineva tasemega see, kuidas valitsused korraldavad kuludele ja
tuludele, kompromisside ja siuinergiate reguleeriva méju hindamist ja jarelhindamist regulatsioonide
I6ikes.

+ Olulises ulatuses vajab parandamist aktsionaride kaasamine seadusloomesse. Kodanikega,
ettevbtetega, kodanikulhiskonna organisatsioonidega jms konsulteeritakse enamasti protsessi
hilises staadiumis, sageli siis, kui valitsuses on eelndu juba esitamisel. Harva kusitakse neilt
tagasisidet selleks, et hinnata tulemuslikkust, regulatsioonide paremat taideviimist ning samuti ei
kaasata neid sustemaatiliselt varase staadiumi diskussioonidesse probleemsetel teemadel ja
lahenduste leidmisel.

Jéupingutused avalikkuse kaasamiseks paranevad, kuid endiselt on see valdkond liinklik
« OECD riigid pdoravad ihe rohkem tahelepanu huvide konfliktidele, kuid erinevalt ,post-avaliku”
sektori toohdivest on ,pre-avaliku” sektori t6dhdive (naiteks endised erasektori téotajad voi
lobitodtajad) suurel maaral reguleerimata.

« Nouded avaliku sektori ametnikele, kellel on suurem otsustusdigus erahuve esindada, on jatkuvalt
enamikes OECD riikides karmistunud, kuid kohtusiisteemi valdkonnad ja ,riskivaldkonnad” —
sealhulgas maksu- ja tolliametnikud, hankijad ja finantsorganid — naitavad taidesaatvate ja
seadusandlike organitega vorreldes madalamat avalikustamise taset.

« Lubamatu mdju priviligeeritud huvide poolt erinevatele poliitika tegemise protsessile on pidev risk
selliste linkade t6ttu nagu tasakaalustamata huvide esindamine valitsuse ndustamisrihmades ja
inimeste lilkkumine regulaatorite ja reguleeritavate vahel, tekitades nn ,pé6rdukse efekti”.

- 2009 aastast saadik on margatavalt kasvanud ,vilepuhujate” ehk vaaritutest teqgudest radkivate
inimeste kaitseks mdeldud seaduste hulk. Praktikas on aga téhus kaitse endiselt keeruline.

Riigid on hakanud rakendama avatud valitsusandmete head tava

+ Avatud valitsusandmed téstavad esile uue kodanikuthiskonna, ettevétjad ja riigiteenistujaid, kes
loovad sotsiaalmajanduslikku vaartust ja parandavad valitsuse labipaistvust.

+ Uue OURdata indeksi jargi tegid andmete labipaistvuse osas kdige suuremaid pingutusi Korea,
Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Austraalia, Kanada ja Hispaania.

« Kui enamus riike on teinud markimisvaarseid pingutusi selleks, et suurendada andmete
labipaistvust ja lihtsustada nende kattesaadavust, siis see, kui palju valitsused aktiivselt toetavad
avalike andmete taaskasutamist on vaga erinev (eriti taaskasutus avalike haldusasutuste siseselt).

Valitsuse maksusoodustusstisteemid on aidanud mérkimisvaéarselt sissetulekute ebavordsust
leevendada, aga muude ebavérdsusega tuleb veel tegeleda
+ Valitsuste maksupoliitika on véimas vahend suurenenud ebavdrdsuse tagajargede
leevendamiseks. 2011. aastal langetas sissetulekute imberjaotamine OECD riikide valitsuste poolt
GINI koefitsienti rohkem kui 16 protsendipunkti vorra.

+ Monedes riikides on valitsuse kulukarped suurendanud otseselt kodanike poolt tehtud kulutuste
osakaalu teenustele juurdepdasemiseks, mis vdib veelgi suurendada finantstakistusi madala
sissetulekuga inimeste jaoks.
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+ Kodanikukeskne lahenemine teenuste osutamisele, riskirihmadele keskendumine (madala
sissetulekuga inimesed, immigrandid, invaliidid, noored jne.) ja uute tehnoloogiate potentsiaali
taielik arakasutamine véib pakkuda véimalusi kaasavamaks teenuste osutamiseks ja
tulemuslikumaks toimimiseks.
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