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Summary in Swedish

Utbildningsoversikt: OECD-indikatorer

Sammanfattning pa svenska

e Uthildningsoversikten - Education at a Glance - & OECD:s arliga sammanstéllning av
internationellt jamforbar utbildningsstatistik.

e 12008 ars utgava kartlaggs den fortsatta utbildningsexpansionen, som har lett till att i
genomsnitt 57 procent av ungdomsgenerationen inom OECD-landerna genomgar
postgymnasial utbildning.

e Utbildningssystemen stélls infor tillvaxtens utmaningar. Internationella jamforelser och
kunskaper om hur utbildningspolitiken fungerar pa andra hall i varlden bidrar till att
landerna far perspektiv pa den egna utbildningspolitiken.
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Svara val eller svara tider - for hallbara strategier vid investering i
de expanderande utbildningssystemen

OECD-landernas  regeringar  har  stora  ambitioner  for
utbildningssystemen, och vill att de ska véaxa bade kvantitativt och
kvalitativt. Statens budget har dock Gverallt stranga restriktioner, och
utbildningen &  fortsatt en offentlig angeldgenhet. Har
utbildningsfinansieringen kunnat tillgodose de extra krav som stalls
och kommer den att kunna géra det i framtiden?

Kvantitativt fortsatter den decennielanga expansionen av
utbildningsdeltagande och utexaminering - och det i en takt som
overtraffar manga tidigare prognoser. | och med att
gymnasieutbildningen numera har kommit ndra nog hela
ungdomsgenerationen till del i de flesta OECD-landerna, har den
senaste expansionen skett inom postgymnasiala utbildningen
(indikator A3). Medan 37 procent av en arsklass ar 1995 gick vidare
till utbildningsprogram pa universitetsniva, ar denna andel numera
genomsnittligt 57 procent for alla OECD-lander (indikator A2). Det
ar alltid vanskligt att forutspa framtiden pa grundval av tidigare trender.
Kommer den postgymnasiala utbildningens expansion att fortsatta i
denna snabba takt, padriven av en standigt stigande efterfragan efter

hégutbildade individer? Eller kommer den att plana ut och kommer Grafik A1.3 Population med
inkomstskillnaderna att minska? | bérjan av 1900-talet var det fa atminstone postgymnasial
personer som skulle ha kunnat forutspa att den hégskoleférberedande utbildning (2006

gymnasieutbildningen i de nuvarande OECD-l4nderna i stort sett skulle
omfatta hela arsklasser vid arhundradets slut (indikator C2). Det ar nu
lika svart att forutspa hur de postgymnasiala kompetenserna kommer
att utvecklas vid slutet av 2000-talet.

.....
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Vad som star klart &r att incitamenten att skaffa sig en
postgymnasial utbildning ar fortsatt starka, bade pad grund av hogre
I6ner och béttre anstallningsutsikter (indikatorerna A8, A9 och A10).
Dartill har arbetsmarknadens efterfrigan pa hogkvalificerade

arbetstagare vuxit i betydande grad (indikator Al).

Om efterfragan ska tillgodoses, samtidigt som kvaliteten bibehalls,
ar det oundvikligt att det skapas tryck pa att bibehalla eller cka de
nuvarande anslagen och att forbattra utbildningens kostnadseffektivitet.
De senaste aren har det skett avsevarda hojningar av anslagsnivaerna i
saval absoluta tal som andelar av den offentliga budgeten.
Totalsumman for utbildningsvasendet pa alla utbildningsnivaer steg i
alla OECD-lander under det senaste decenniet och med genomsnittliga
19 procent enbart mellan 2000 och 2005 (indikator B3). Vid slutet av
2005 lade OECD-landerna 6,1 procent av sin samlade BNP pa
utbildning, varav 86 procent kom fran offentliga kéllor. Alla utom 7 av
28 OECD- lander satsade minst fem procent av BNP pa utbildning
(indikator B2). Yiterligare en indikation pa regeringarnas hoga
ambitioner &r att de offentliga utgifterna for utbildningsvasendet 6kade
med drygt en procentenhet fran 1995 till 2005, raknat som andel av de
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samlade offentliga utgifterna - fran 11,9 procent till 13,2 procent 2005.
Utbildningskostnaderna ¢kade minst lika snabbt som de offentliga
utgifterna inom andra sektorer i alla lander utom Kanada, Frankrike,
Ungern, Portugal och Schweiz (indikator B4).

Parallellt med 6kningen av kostnaderna for utbildningsvasendet har
det ocksa forekommit ett sokande efter nya finansieringskéllor for att
klara den snabba okningen av antalet studerande (sarskilt pa
postgymnasial nivd) och starka de resurser som star ftill
utbildningsinstitutionernas forfogande (indikator B3). Aven om 86
procent av kostnaderna for det samlade utbildningsvésendet fortfarande
kommer fran offentliga kallor for samtliga utbildningsnivaer
sammantagna, dkade de privata kostnaderna snabbare &n de offentliga
kostnaderna mellan 1995 och 2005 i ndstan tre fjardedelar av de
granskade landerna. | nagra av dem &r andelen privat finansiering av
postgymnasiala utbildningsinstitutioner stor och den postgymnasiala
utbildningen &r inte framst en statlig angelagenhet. Da de offentliga och
privata sektorerna delar pa avkastningen fran utbildningen, borde aven
kostnaderna och ansvaret for att utbildningarna anordnas delas mellan a
ena sidan privata hushall och foretag och a andra sidan staten,
atminstone pa den postgymnasiala utbildningsnivan (indikator B3).

Trots anstrangningar att 6ka investeringarna i utbildning, aterstar
dock fragan om resurserna har hallit jamna steg med de demografiska
och strukturella fordndringar som har &gt rum under det senaste
decenniet. Indikatorerna B1 och B2 visar att anslagen till grundskole-
och gymnasieutbildningen steg snabbare an studerandeantalen i alla
landerna mellan 1995 och 2005, och till och med snabbare &n BNP per
capita i mer 4n tva tredjedelar av landerna. Aven om kostnaderna per
studerande pa grundskole- och gymnasienivd genomsnittligt steg
snabbare mellan 1995 och 2000 4n mellan 2000 och 2005, steg de dnda
med 30 procent eller mer i atta OECD- och partnerlander under den
sistnamnda perioden (indikatorerna B1 och B2). Till foljd av detta har
de tillgangliga resurserna per grundskole- och gymnasieelev okat
avsevart under det senaste decenniet. | 23 av 30 OECD-l&nder kommer
dessutom storleken av elevpopulationen mellan 5 och 14 ars alder att
minska under de narmaste tio aren (indikator A1l i Education 2006),
vilket betyder att resurserna per grundskole- och gymnasieelev skulle
kunna fortsétta att vaxa, om de generella budgetramarna forblir stabila
och darmed frigbra resurser som krdavs for att forbattra
studieprogrammens kvalitet och elevernas prestationer.

Emellertid & monstret annorlunda pa den postgymnasiala nivan.
Mellan 1995 och 2005 minskade kostnaderna per postgymnasial
studerande da antalet studerande 6kade. Om antalet postgymnasiala
studerande fortsétter att 6ka samtidigt som det finns ett 0kat intresse att
studera inom OECD omradet fran studenter utanfor OECD kan detta
leda till ytterligare minskade resurser per student, sérskilt i de lander
dér utlandska studerande inte betalar hela kostnaden for sin utbildning
(indikator C3). Om inte ytterligare resurser tillfors i vissa lander kan
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det aven leda till 6kande skillnader i resurser mellan utbildningsnivaer
och mellan lander. Ar 2005 varierade anslagen per postgymnasial
studerande med en faktor av 7, fran 3 421 US-dollar i Ryska
federationen till drygt 20 000 US-dollar i Schweiz och USA (indikator
B1).

Svarigheterna att tillgodose ytterligare finansiella behov ar
patagliga for postgymnasiala utbildningar. Investeringarna i utbildning
maste bli mycket effektivare. OECD:s ekonomiavdelning gor
beddmningen att det i genomsnitt for alla OECD-landerna finns en
potential fOr att hoja undervisnigsresultaten med 22 procent samtidigt
som man uppratthaller nuvarande resursnivaer (indikator B7 i
Education 2007). Detta ger en antydan om hur stor satshing som
behovs for att utbildningsvéasendet ska kunna ge sig sjalvt en nystart
och fa battre valuta for pengarna. Resultaten av PISA- testen har visat
att effekten av investerade resurser med avseende pa
undervisningsresultaten i basta fall ar mattlig Undervisningsresultat av
hog kvalitet ar saledes inte bara resultat av 6kade ekonomiska resurser.
2008 ars utgava av utbildningsoversikten féljer upp denna diskussion
(indikator B7) ytterligare via en granskning av de policyval som
landerna g6r vid resursallokeringen. Exempelvis analyseras
fordelningen av timmar som eleverna tillbringar i klassrummet, antalet
ar i skolan, lararnas arbetstid, klassernas storlek (narmevarde) och
lararléner (indikatorerna C4, D1, D2, D3 och D4). Analysen visar att
lander med liknande kostnadsniva har stora skillnader i hur dessa
kostnader fordelas.

Det finns saledes inte nagot enkelt forhallande mellan de
ekonomiska resurser som satsas pa utbildning och elevernas
prestationsniva. |  exempelvis, Korea och Luxemburg &r
I6nekostnaderna per studerande (uttryckt som en procentandel av BNP
per capita) mycket éver OECD-genomsnittet (15,5 procent respektive
15,2 procent, jamfért med genomsnittet 10,9 procent). Samtidigt som
man i Korea investerar resurserna till forman for relativt hoga
lararloner och till priset av relativt stora klasser, ar i Luxembourg den
relativa l6nekostnaden per elev hdgre an genomsnittet, vilket emellertid
nastan helt beror pa de mycket sma klasserna (indikator B7). Alla
lander maste analysera noga och skaffa sig battre kunskaper om hur
sadana val éar relaterade till kostnaden for utbildningen och till
utbildningsresultaten.

Analysen avslojar ocksa flera andra intressanta trender och
samband. | lander med de lagsta lararkostnaderna per elev pa
gymnasieniva (uttryckt som procentuell andel av BNP per capita) &r
anledningen vanligen jamforelsevis laga l6nenivaer som andel av BNP
per capita. Sa ar fallet pa Island, i Irland, Norge, Polen, Slovakien och
Sverige. Det framsta undantaget ar Mexico, vars lararlénekostnader i
forhallande till BNP per capita ligger en bra bit dver OECD-
genomsnittet, ndgot som dar har uppvagts av storre skolklasser
(indikator B7).

Grafik B1.7 Férandringar i
antalet studerande och
forandringar med avseende pé
kostnaderna for utbildnings-
vasendet per studerande, per
utbildningsniva (2000, 2005)

Grafik B3.1 Andelen privata
investeringar i utbildnings-

vasendet (2005)
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Aterigen géller att lander med stigande kostnader per studerande
noggrant behover granska hur pengarna utnyttjas.

P& postgymnasial niva skiljer sig finansieringsmonstren fran
grundskole- och gymnasieutbildningen. Till att borja med ar
anvandning av privata medel mycket vanligare &n pa grundskole- och
gymnasienivaerna. Privat finansiering star i genomsnitt for 27 procent
av totalkostnaderna; i Australien, Japan, USA och partnerlandet Israel
star de for mer dn 50 procent, och i Korea och partnerlandet Chile ar
andelen storre &n 75 procent (indikator B3). En delforklaring till de
stora skillnaderna i fraga om finansieringen av postgymnasial
utbildning &r landernas formaga att & ena sidan uppna balans mellan
privat och offentlig finansiering, a andra sidan tillhandahalla olika
former av offentliga subventioner till postgymnasiala institutioner.
Nagra lander har funnit nya privata kallor, nagra har 6kat den offentliga
finansieringen, samtidigt som de som varken gor det ena eller det andra
far det allt svarare att férena expansion med kvalitet.

Hittills har de nordiska landernas hogre utbildning expanderat
genom stora offentliga medel till den postgymnasiala utbildningen, som
bade innefattar stod till institutioner och stod till studerande och
hushall. Det betraktas som investeringar, som ger god utdelning for
bade individ och samhalle. Andra lander, t.ex. Australien, Canada,
Japan, Korea, Nya Zeeland, Storbritannien och USA, har ¢kat andelen
hdgskolestuderande genom att flytta dver en del av den ekonomiska
bordan pa de studerande och deras familjer. I manga av dessa lander
faststalls undervisningsavgifterna av institutionerna (ofta med ett tak)
och kan variera i enlighet med de studerandes arbetsmarknadsutsikter
och forvantade lonenivaer efter avlagd examen (indikator B5). Dessa
atgarder kompletteras ofta med ekonomiskt stod till studerande fran
socioekonomiskt missgynnade familjer, i form studielan och/eller
stipendier samt formanliga banklan som alla studerande kan soka. Sa
t.ex. kompletterar Australien och Nya Zeeland sina system med
inkomstrelaterade lan for undervisningsavgifterna, som star till alla
studerandes forfogande, med fdérmogenhetsprovat inkomststod for
levnadskostnader och stipendier som allmént utbildningsstéd samt
logikostnader avsedda for studerande med mindre gynnad socio- -
ekonomisk bakgrund. Dessa atgarder har motverkat social
snedrekrytering till den postgymnasiala utbildningen.

I manga europeiska lander har inte de offentliga investeringarna i
universitet 6kat i den utstrackning som kravs for att bibehalla de
tidigare nivaerna pa anslagen per studerande, men anda inte tillatit
universiteten att ta ut undervisningsavgifter. Till foljd dé&rav forvérras
institutionernas budgetproblem, vilket i sista hand kan &ventyra
utbildningsprogrammens kvalitet. En belysande jamforelse &r att
genomsnittskostnaderna per postgymnasial studerande i de flesta
europeiska lander numera ligger en rejal bit under nivan i USA. Lat
vara att valen mellan storre offentliga investeringar och en storre andel
privata pengar &r svara att gora, men att inte gora vare sig det ena eller

Grafik B7.1 Olika faktorers
bidrag till Ionekostnaderna per

elev, uttryckta som procentuell
andel av BNP per capita, pa

gymnasieniva (2004)
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det andra infor kraven pa mer och béttre postgymnasial utbildning
synes ej langre vara nagot seriost alternativ.

For framtidens utbildningssystem maste landerna anvanda en rad
olika verktyg for att garantera att utbildningen blir tillrackligt
finansierad. Fordelningen av de offentliga anslagen &r en viktig fraga,
men det beh6vs ocksd en narmare granskning av hur mer av privat
finansiering av hogre utbildning kan astadkommas. Landerna bor ocksa
analysera vilka omraden som beh6ver prioriteras med avseende pa
kvalitetsforbattring samt pa olika sétt att utnyttja resurserna effektivare.
En utmaning i det avseendet ar att astadkomma detta samtidigt som
jamlikheten framjas. Indikatorerna visar att i manga lander kan barn till
fader med genomférd postgymnasial utbildning oftare forvéntas
befinna sig i postgymnasial utbildning jamfort med jamnariga utan
foraldrar med sadan utbildning. Det finns saledes ett behov av atgarder
for att stimulera en socialt breddad rekrytering till hogre utbildning. Att
stirka de offentliga anslagen och skapa en god balans mellan finansiellt
stod i form av studielan och stipendier kan vara ett satt att forbattra
jamlikheten med avseende pa tilltradet till postgymnasial utbildning.
En del analyser tyder pa att stipendier kanske ar effektivare &n
studielan for att uppmuntra studerande fran missgynnade socio-
ekonomiska miljoer att vidareutbilda sig, medan Ian kan fungera béttre
for ovriga socialgrupper (indikatorerna A7 och B5).

Utover effektivare resursfordelning kravs ocksa forbattrade
informations- och végledningssystem for eleverna - sa att de kan gora
sakrare val mellan programmen pa gymnasial och postgymnasial niva,
vilket kan paverka examinationsfrekvensen och mildra kostnadstrycket.
I genomsnitt dr det cirka 31 procent av de studerande som inte slutfor
de postgymnasiala studier som de har paborjat i de 19 OECD-lander for
vilka data &r tillgangliga (indikatorerna A3 och A4).

Indikator Al tyder ocksa pa att det behdvs en anpassning av
utbildningsprogram som leder till yrken med dalig prognos pa
arbetsmarknaden samt metoder for att mota de véxande behoven av
manskliga resurser inom specifika sektorer. | OECD-landerna &r
andelen kvalificerade anstéllningstillfallen i ekonomin i regel storre an
den potentiella tillgdngen pa individer med hogre utbildning och
kvalifikationer som motsvarar dessa jobb.

Att hantera utbildningssystemens tillvaxt och utveckling sa att
rekryteringen breddas, kvaliteten starks och kostnadseffektiviteten
forbattras staller oss infor svara uppgifter, och landerna maste hitta sétt
att 16sa dem. Kunskapssamhallet ar har for att stanna, och kréver
kompetenta, hogkvalificerade och nytdnkande medborgare. Den
okande rekryteringen till hogre utbildning tyder pa att unga manniskor
och deras familjer har dragit ritt slutsatser. Aven om ingen kan
forutspa hur langt expansionen av den postgymnasiala utbildningen
kommer att fortsitta, behover landerna 4andd  hallbara
finansieringssystem, med potential att klara ytterligare tillvixt av
antalen studerande. Om inte sa sker skulle kunskapssamhallet kunna bli
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en polariserad varld, befolkad av dem som har rad till utbildning och
dem som inte har det.

Det innebar svara men viktiga politiska val. Ett syfte med detta ars
utbildningsoversikt ar att redogora for hur sadana policyval gors i olika
lander. Manga fler analyser kommer att behdva goras for att man ska
forsta hur vagval och utbildningspolitiska recept ger den effektivaste
kombinationen i syfte att framja de studerandes inlarning.
Internationella jamforelser ger vardefulla verktyg for att underlatta
detta. Med deras hjalp kan utbildningsansvariga skarskada sina egna
system via den utbildningspolitik som planeras, genomfors och slutfors
pa andra hall i varlden. De visar ocksa vad som &ar mojligt inom
utbildningens omrade med avseende pa kvalitet, tillganglighet och
effektivitet; och de framjar en djupare insikt i hur olika
utbildningssystem i andra lander hanterar likartade problem.

Vidare besvarar 2008 ars utbildningsoversikt foljande fragor:
e Vad kan femtonaringar om naturvetenskap ? (indikator A5)

e Vilka dar fordldrarnas uppfattningar om skola och
naturvetenskapsstudier? (indikator A6)

e Paverkar foraldrarnas socio- ekonomiska status de
studerandes benédgenhet att skaffa sig hogre utbildning ?
(indikator A7)

e Pa vilka typer av resurser och tjanster satsas
utbildningsanslagen? (indikator B6)

e Hur dominerande &r de yrkesinriktade programmen ?
(indikator C1)

e  Deltar vuxna i vidareutbildning pa arbetet ? (indikator C5)

e Hur anvands utvardering och beddémningar i
utbildningssystemen ? (indikator D5) och, slutligen

e Pa vilken niva fattas besluten inom utbildningssystemen ?
(indikator D6)

OECD kommer att fortsatta att jamféra den internationella
utvecklingen av policyrelevanta trender med full kraft, inte bara pa de
omraden dar analyser f.n. redan ar genomférda, utan aven pa de
omraden dar avsevéarda satsningar fortfarande behdvs vad galler
begreppsmassigt och annat utvecklingsarbete. Lanseringen av OECD
Teaching and Learning International Survey (TALIS), som utgoér ett
principiellt genombrott sdvéal begreppsmassigt som metodologiskt,
vidareutvecklingen av OECD:s Programme for International Student
Assessment (PISA) och dess utvidgning genom OECD:s Programme
for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC) samt
inledningen av arbetet pa utforskningen av utfallen av hogre utbildning
(AHELO) kommer att vara viktiga steg i den riktningen.
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