OECD/ MULTIUNGUAL
SUMMARIES —

Education at a Glance 2008: OECD Indicators

Summary in Slovak

Prehlad vzdelavania 2008: ukazovatele OECD

Zhrnutie v slovencine

e Prehlad vzdeldvania je vyroény suhrn medzinarodne porovnatelnych Statistik o vzdelavani.

e Vydanie 2008 sleduje pokracujtci rast vzdelanosti, ktory ma za nasledok, ze 57 % mladych T'udi
teraz navstevuje univerzitu.

e Ako systémy vzdelavania Celia vyzvam rastu, medzinarodné porovnania im umoziuju porovnat’
fungovanie politik inde vo svete.

(@
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Tazké volby alebo tazké éasy — smerom K udrzatelnym stratégiam
pre investovanie do rozsirujucich sa systémov vzdelavania

Vlady krajin OECD maju vysoké ambicie pre ich systémy vzdelavania,
chcu aby rastli naraz v objeme aj vkvalite. Verejné rozpocty vsak Celia
pevnym obmedzeniam a vzdelavanie ostava prevazne verejnym podnikom.
Bolo teda financovanie vzdelavania schopné spiiiat’ zvysené naroky, ktoré
st na neho kladené, a bude schopné ich spiiat’ v budicnosti?

Z hladiska objemu, desatrocia trvajiica expanzia vo vzdelavacej Gcasti
avystupoch pokracuje — a to rychlostou, ktora predbieha vela minulych
predpovedi. Spolu stakmer univerzlnym ukoncenim vysSiecho sekun-
darmeho vzdelania vo véacsine OECD krajin, najvi¢Sia nedavna expanzia
nastala v terciarnom sektore (ukazovatel’ A3). Kym vroku 1995 $lo na
programy univerzitnej Grovne 37 % mladych l'udi, teraz je to priemerne
v krajinach OECD 57 % (ukazovatel’ A2). Predpovedat’ budtcnost’ podl'a

minulych trendov je vzdy tazké. Bude expanzia tercidrneho vzdelavania Graf Al.3 Populécia, ktora
pokraCovat’ touto rapidnou rychlostou, pohananou neustile rasticim dosiahla aspo tercidrne

dopytom po vysokokvalifikovanych? Alebo sa ustali a sGvisiace prijmy vzdelanie (2006)
klesn? Na zaciatku 20. storocia by malo I'udi predpovedalo, Ze v krajinach e w7
OECD bude na konci storocia vysSie sekundame vzdelanie prevazne
univerzélne (ukazovatel’ C2). Takze je rovnako zlozité predpovedat’, ako sa
vyvinu terciare kvalifikacie na konci 21. storocia. L TITErovew o

Nateraz je jasné, ze stimuly pre dosiahnutie terciarnej kvalifikacie P W S YL} £45TTW
ostavaju silné, v podobe vyssich platov a zaroven lepSich Sanci na ziskanie ]
zamestnania (ukazovatele A8, A9 a A10). Okrem toho, dopyt trhu préace po
vysokokvalifikovanych pracovnikoch vyznamne naréstol (ukazovatel’ A1).

Uspokojovanie tohto dopytu pri  zachovani kvality je viazané
na vytvaranie tlakov na zachovanie alebo zvySenie aktualnej Urovne
vydavkov a na zvysenie efektivity vydavkov na vzdelavanie. V poslednych
rokoch uz bolo mozné pozorovat’ zna¢né zvySenia trovne vydavkov, ako
v absolitnom vyjadreni, tak aj z hl'adiska podielu na verejnych rozpoctoch.
Celkova vyska financii urCenych pre vzdelavacie institucie vo vsetkych
urovniach vzdelavania sa zvysila vo vSetkych krajinach pocas posledného
desatrocia a medzi rokmi 2000 a 2005 sa samostatne priemerne zvysila
019% (ukazovatel’ B3). Vroku 2005 krajiny OECD vynakladali na
vzdelanie vo vSetkych trovniach 6,1 % svojho celkového HDP, z ¢oho
86 % prichadzalo z verejnych zdrojov a vietky krajiny, okrem 7 z 28 OECD
krajin, vynakladali aspoii 5% (ukazovatel B2). Daldim viditelnym
ukazovatelom usilia vlad moze byt fakt, ze od roku 1995 do roku 2005
vzrastli verejné vydavky na vzdelavanie z hladiska podielu na vsetkych
verejnych vydavkoch o viac ako jeden percentudiny bod — z 11,9 % na
13,2 % v roku 2005. Vydavky na vzdelavanie rastli aspon tak rychlo ako
verejné vydavky v ostatnych sektoroch vo vsetkych krajinach okrem
Kanady, Francuzska, Madarska, Portugalska a Svajéiarska (ukazovatel
B4).
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Spolu so zvySenim verejnych vydavkov na vzdeldvanie sa zaroven
hladali nové zdroje financovania pre zabezpecenie rapidneho néarastu poctu
Studentov (obzvlast’ na terciarnej Grovni) a na zvysenie zdrojov dostupnych
pre vzdelavacie institucie (ukazovatel’ B3). Aj ked 86 % vydavkov na
vzdelavanie stdle pochadza zverejnych zdrojov (pre vietky trovne
vzdelavania spolu), medzi rokmi 1995 a 2005 v takmer troch Stvrtinach zo
skimanych krajin rastli sukromné vydavky rychlejSie ako verejné.
V niektorych znich je podiel stkromného financovania terciarnych
vzdelavacich institicii dostatocne vysoky na to, aby odporoval pohl'adu, ze
terciarne vzdelavanie je hlavne zodpovednost'ou statu. V skutocnosti je tento
pohlad postupne nahradzovany vnimanim toho, Ze vzhl'adom na zdiel'anu
verejnd  astkromnti navratnost, ktord vzdelanie prinasa, naklady
a zodpovednosti za jeho poskytovanie by tieZ mali byt’ zdiel'ané medzi tymi,
ktori z neho priamo profitujd, a spolocnostou vseobecne (t.j. SUkromnymi
domacnostami a podnikmi, rovnako ako aj vladami), aspoil na terciarnej
arovni vzdelavania (ukazovatel’ B3).

Kym Usilia o0zvySenie investicii do vzdelania si v tohtoro¢nych
ukazovateloch jasne viditeIné, ostdva otdzka, ¢i zdroje drzali krok
s demografickymi a Strukturalnymi zmenami, ktoré nastali v poslednom
desatro¢i. Ukazovatele Bl aB2 odhaluji, Ze vzdelavacie vydavky
Vv primarnom a sekundarnom vzdelani rastli rychlejsie ako pocty Studentov
vo vsetkych krajinach medzi rokmi 1995 a 2005 a este rychlejsie ako HDP
na osobu vo viac ako dvoch tretindch z nich. Hoci vydavky na jedného
Studenta na primarnej a sekundarnej arovni rastli v priemere pomalsie medzi
rokmi 2000 a 2005 ako medzi rokmi 1995 a 2000, v neskorSom obdobi
vzréstli 030% alebo viac v dsmich OECD a partnerskych krajinach
(ukazovatele B1 aB2). V dobsledku toho dostupné zdroje na jedného
primarneho a sekundarneho $tudenta pocas posledného desatro¢ia znacne
vzrastli. Okrem toho, v23 z30 OECD krajin bude velkost’ populacie
Studentov vo veku 5 az 14 rokov pocas dalSich desat’” rokov klesat
(ukazovatel A11 v Prehlade vzdeldavania 2006), ¢o naznacuje, Ze zdroje
na jedného primarneho a sekundarneho Studenta mozu pokracovat’ v raste,
ak celkové rozpoctové obalky ostanu stabilné, ¢im uvol'nia zdroje potrebné
pre opatrenia na zvysenie kvality programov a vykonu Studentov.

Na terciarnej urovni je vSak model odlisny. Medzi rokmi 1995 a 2005 sa
vydavky na jedného tercidrneho Studenta v niektorych pripadoch znizili,
ked’Ze nestihli drzat’ krok so zvic¢Sujucim sa poctom Studentov. Ak bude
zvySovanie poétu terciarych Studentov a spolu s mobilitou Studentov do
oblasti OECD pokracovat, ¢o vytvara dalsie tlaky v krajinach, kde
zahraniéni Studenti neplatia plné naklady na svoje vzdelavanie, bez
dodato¢nych investicii sa tendencia ku klesaniu jednotkovych vydavkov
moze eSte zrychlit (ukazovatel’ C3). PokraCovanie aktualnych trendov
mbZe tiez potencialne prehibit’ rozdiely v drovniach financovania medzi
krajinami. V roku 2005 sa 1isili vydavky na jedného terciameho Studenta
7-nasobne, od 3 421 USD v Ruskej federacii, aZ po viac ako 20 000 USD vo
Svajéiarsku a USA (ukazovatel’ B1).
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Vyzvy na splnenie dodatocnych finannych potrieb su teda jasné,
prinajmensom Vv pripade terciarneho vzdelavania. Je vSak rovnako jasné,
Ze viac pehazi nebude samostatne posta¢ovat’. Investicie do vzdelavania sa
tiez budi musiet stat’ efektivnejSie. Ekonomické oddelenie OECD
preskimalo tuto otazku a odhaduje, Ze priemerne je v krajindich OECD
potencial na zvysenie vysledkov §tidia o 22 % pri udrzani sucasnej irovne
zdrojov (ukazovatel B7 v Prehl’ade vzdeldvania 2007). To ukazuje, aké
usilie bude potrebné vynalozit' na nové pristupy k vzdelavaniu takymi
sposobmi, ktoré ostatné profesie uz vykonali, a aby poskytovali lepsiu
hodnotu za peniaze. Vysledky z PISA tiez odhalili, Ze ceznarodny vzt'ah
medzi zdrojmi investovanymi do vzdelania a vysledkami S$tidia je
prinajlepSom mierny, o naznacuje, Ze peniaze su nevyhnutnou, ale nie
postacujucou podmienkou pre vysokokvalitné vysledky stadia.

Tohtoro¢né vydanie Prehladu vzdeldvania posiva tato diskusiu
d’alej (ukazovatel’ B7) skimanim politickych rozhodnuti, ktoré robia
krajiny pri investovani svojich zdrojov, vratane kompromisov medzi
hodinami, ktoré stravia Studenti v triede, poctom rokov, ktoré stravia
v skole, poctom hodin, kolko pracujii ucitelia, velkostou tried
(zastupné meranie) a platmi ucitelov (ukazovatele C4, D1, D2, D3
a D4). Vysledky ukazujt, ze podobné urovne vydavkov krajin moézu
maskovat’ mnozstvo protichodnych politickych rozhodnuti vo vys§om
sekundarnom vzdelavani. Toto uritym sposobom vysvetl'uje, preco
medzi tym, kol'’ko sa celkovo vynaloZi na vzdelanie a Groviiou vykonu
Studentov, nie je jednoduchy vztah. Napriklad, v Korei alebo
Luxembursku su platové naklady na jedného Studenta (vo forme
percentudlneho podielu na HDP na obyvatela, aby sa wvylucili
vyznamné rozdiely v narodnom ddéchodku v tychto krajinach) zna¢ne
nad priemerom OECD (15,5 %, resp. 15,2 % v porovnani s priemerom
10,9 %). Kym Korea vsak investuje zdroje do vyplacania relativne
vysokych platov ucitelom za cenu relativne velkych velkosti tried,
v Luxembursku vyplyvaju nadpriemerné platové néklady na jedného
Studenta takmer vyhradne z vel'mi malych velkosti tried (ukazovatel’
B7). Krajiny budu musiet’ takéto rozhodnutia starostlivo zvazit' a budd
musiet’ zlepSit bazu poznatkov, ako takéto rozhodnutia suvisia
S hodnotou za peniaze, ak sa ma efektivita vzdelavacich sluzieb zvysit'.

Analyza tiez odhaluje viaceré dalSie trendy. V krajinach
Snajniz§imi platovymi nakladmi na jedného Studenta na vysSej
sekundarnej urovni (vo forme percentualneho podielu na HDP na
obyvatel'a) st hlavnym ddévodom zvy¢ajne porovnatel'ne nizke Grovne
platov vyjadrené ako podiel na HDP na obyvatela. Toto plati na
Islande, v Irsku, Norsku, Pol'sku, Slovenskej republike a Svédsku.
Hlavna vynimka je Mexiko, ktorého naklady na platy ucitelov vo
vztahu k HDP na obyvatel'a su zna¢ne nad priemerom OECD, ¢o bolo
vyvazené vel'kymi velkostami tried (ukazovatel’ B7).

Graf B1.7 Zmeny v podéte
Studentov a zmeny vo
vydavkoch na vzdelavacie
institacie na jedného Studenta
podl’a arovne vzdeldvania

(2000, 2005)

Graf B3.1 Podiel sukromnych

vydavkov na vzdelavacie
institucie (2005)

Share of private s aprmditure on shucational
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Opit, krajiny, ktoré zaznamenavajii vzrasty vydavkov na jedného
Studenta, musia starostlivo sledovat’ ich pouZitie.

Na terciarnej Urovni sa vyvinuté modely financovania lisia od tych
vprimarnom  asekundarnom  vzdelavani.  PredovSetkym  pouzitie
sukromnych financii je ovela beznejSie ako na primarnej a sekundarnej
Grovni. Sukromné financovanie predstavuje priemerne 27 % celkovych
vydavkov, prekracuje 50 % v Australii, Japonsku, USA a partnerskej krajine
Izrael adosahuje viac ako 75% v Korei apartnerskej krajine Cile
(ukazovatel’ B3). Rovnovaha medzi sukromnym a verejnym financovanim
na jednej strane aschopnost’ krajin poskytnit’ rozne formy verejnych
prispevkov na terciame institicie na druhej strane, boli dva faktory, ktoré
pomohli vysvetlit' velké rozdiely v pristupoch k financovaniu terciarneho
vzdelania. Niektoré krajiny nasli nové stikromné zdroje, niektoré rozsirili
verejné financovanie, zatial’ Co tie, ktoré nevykonali ani jedno, maju Coraz
vicsie tazkosti so zostladenim narastu s kvalitou.

Severské krajiny doposial’ dosahovali narast poskytovanim masivnych
verejnych vydavkov na terciarne vzdelavanie, vratane podpory institicii aj
podpory Studentov a domacnosti ako investiciu, ktord vyplaca vysoké
dividendy jednotlivcom aj spoloCnosti. Ostatné krajiny, ako napriklad
Austrélia, Kanada, Japonsko, Korea, Novy Zéland, Vel'ka Britania a USA,
rozSirovali spoluticast’ na terciarnom vzdelavani presunom niektorych
finan¢nych zat'azi na Studentov a ich rodiny. Vo viacerych z tychto krajin je
Skolné nastavované institiciami (Casto s hornou hranicou) a mozu sa lisit’
vzhladom na vyhliadky Studentov na trhu prace a predpokladané drovne
platov po dokonceni stiidia (ukazovatel’ BS). Tieto opatrenia id Casto ruka
vruke s finanénou podporou ekonomicky znevyhodnenych Studentov vo
forme poziciek alebo Stipendii, ako aj vyhodnych po6ziciek dostupnych pre
vietkych Studentov. Napriklad Australia a Novy Zéland nahradzaju schémy
pozi¢iek zavislé od prijmov za Stipendia, ktoré st dostupné pre vsetkych
Studentov, spodpornym prijmom na priemerné Zzivotné naklady
astipendiami na pomoc so vSeobecnymi vzdelavacimi a ubytovacimi
nakladmi, ktoré sa zameriavaju na Studentov s niz§im sociadlnoekonomickym
zdzemim. Toto opatrenie zabranilo obmedzeniu pristupu socialno-
ekonomicky znevyhodnenych Studentov k tercidrnemu vzdelaniu.

Naopak, mnohé eurdpske krajiny nezvysili verejné investicie do svojich
univerzit na rozsah potrebny pre udrzanie predchadzajicich urovni
vydavkov na jedného Studenta, no napriek tomu neumoziujii univerzitam
vyberat’ skolné. V dosledku toho rastl tazkosti ich institticii s rozpoctom, ¢o
moéze vkoneénom ddsledku ohrozit' kvalitu ponukanych programov.
Prekvapujuce je, Ze priemerné vydavky na jedného terciarneho Studenta st
teraz vo vacsine europskych krajin zna¢ne pod polovicou urovne v USA.
Zatial’ co vyber medzi vyssimi verejnymi investiciami a vacsim podielom
stukromnych pefiazi je zlozity, nevykonanie ani jedného napriek rasticemu
dopytu po vid¢Som mnozstve alepSom terciarnom vzdelavani sa uz
nad’alej nezda byt moznou vol'bou.

Graf B7.1 Prispevok rdéznych
faktorov k platovym nakladom
na jedného $tudenta ako
percento HDP na osobu na
vy$Sej sekundarnej urovni

vzdeldvania (2004)
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Krajiny musia pri postvani svojich vzdelavacich systémov dopredu
nasadit’ viacvetvové pristupy na zaistenie toho, aby bolo vzdelavanie
adekvatne financované. Rovnako ako skiimat’ pripad pre prioritizaciu
vzdelavania v pridelovani verejnych vydavkov, moZu potrebovat
skamat’, ako mézu na terciarnu Uroven priviest viac sukromného
financovania, skiimat’ oblasti na prioritizdciu zlepSenia kvality vo
vzdeldvacom systéme a skumat’ sposoby efektivnejSieho nasadzovania
zdrojov. Vyzvou je dosiahnut’ to takymi sposobmi, ktoré nekompromituja
rovnost. Ukazovatele poukazuji, ze v mnohych krajinach Studenti
pravdepodobnejsie budi v terciarnom vzdelavani, ak ich otcovia
ukon¢ili terciarne vzdelanie. Toto naznaCuje potrebu opatreni
povzbudzujucich medzigeneracny pokrok vo vzdelavacich
kvalifikaciach. Posiliovanie verejnych prispevkov a dosahovanie
dobrej vyvazenosti medzi finanénou pomocou vo forme Studentskych
po6zic¢iek a Stipendii mozu byt spésobom na zlepSenie rovnosti
V pristupe k terciarnemu vzdelaniu. Niektoré analyzy naznaduji, Ze
Stipendia mo6zu byt v stimulovani Studentov zo znevyhodnenych
socialnoekonomickych zdzemi k pokracovaniu v $tadiu efektivnejSie
ako pozicky, kym po6zicky moézu pre ostatné socialnoekonomické
kategoérie pracovat lepSie (ukazovatele A7 a B5).

Okrem otazky pridelovania zdrojov, zlepSenie mechanizmov
poradenstva pre Studentov na vykonavanie informovanych volieb
medzi programami sekundarnej a terciarnej trovne moze tiez ovplyvnit’
miery dokoncenia a zlahlit' tlaky na vydavky, pretoze priemerne
priblizne 31 % S$tudentov z 19 krajin OECD, pre ktoré st dostupné
udaje, nedokonéi terciarne §tadia, do ktorych sa prihlasili (ukazovatele
A3 a Ad).

Ukazovatel’ Al tiez naznaCuje, Ze prispdsobovanie programov,
ktoré vedl kslabym vysledkom na trhu prace, pre rastlice potreby
Pudskych zdrojov v S$pecifickych odvetviach je problém. V krajinach
OECD je vo vSeobecnosti pomer kvalifikovanych pracovnych miest
v ekonomike vy$$i ako potencidlny prisun jednotlivcov drziacich
vzdelanie vysokej Urovne a Skoliace kvalifikacie suhlasiace s tymito
pracovnymi miestami.

Ovladanie rastu a vyvoja vzdelavacich systémov spésobmi, ktoré
zlepsuju pristup, zvySuju kvalitu a posiliiuji hodnotu za peniaze,
predstavuje zlozité vyzvy a krajiny budi musiet’ najst’ sposoby na ich
rieSenie. Vedomostna spoloCnost’ je tu na to, aby pretrvala, priCom
vyzaduje schopnych, vysokokvalifikovanych a inovativnych ob¢anov,
a vzrastajuca ucCast’ na vzdelavani naznaduje, Ze mladé osoby a ich
rodiny dostali tuto spravu. Kym nikto nemdze predpovedat, ako
daleko bude expanzia v tercidrnom vzdeldvani pokracovat, krajiny
potrebuju udrzatelné systémy financovania, schopné reagovat na
rastuci pocet Studentov. Nekonanie v tomto smere moze znamenat,, zZe
vedomostna spolo¢nost moze byt polarizovany svet, obyvany tymi,
ktori si mo6zu dovolit’ vzdelanie a tymi, ktori nemozu.
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Toto vyzaduje tazké volby. Doélezitym cielom tohtoro¢ného
vydania Prehladu vzdelavania je vylozenie toho, ako su niektoré
z tychto politickych rozhodnuti vykonavané v rozli¢nych krajinach.
Ovela viac bude potrebné vykonat pre pochopenie, ako sa tieto
rozhodnutia a zmesi politik najefektivnejSie kombinuju pre propagaciu
vzdelavania S$tudentov v rbznych kontextoch, v ktorych krajiny
pOsobia. Na zabezpecenie tohto mézu byt silnym néstrojom
medzinarodné porovnania. Umoziiuji vzdelavacim systémom pozriet
sa na seba cez objektivy politik naplanovanych, realizovanych
a dosiahnutych inde vo svete. Tiez ukazuji, ¢o je mozné vo vzdelavani
v terminoch  kvality, rovnosti a efektivity vzdelavacich sluzieb
a umoznuju podporovat’ lepSie pochopenie toho, ako rézne vzdelavacie
systémy riesia podobné problémy.

Okrem toho, tohtoro¢né vydanie Prehladu vzdelavania odpoveda
na nasledujuce otazky: ¢o moézu pidtnastroéni urobit vo vede
(ukazovatel’ A5), aké je vnimanie rodiov tykajiice sa Skoly
avedeckého vzdelavania (ukazovateP A6), ovplyviiuje ucast
Studentov na vysSom vzdelavani socidlnoekonomicky stav ich rodi¢ov
(ukazovatel A7), na aké zdroje a sluzby je pouZivané financovanie
vzdelania (ukazovatel’ B6), nakolko prevladaju odborné programy
(ukazovateP C1), zaCastiiuji sa dospeli na $koleniach a vzdelavani
v praci (ukazovatel’ C5), ako sa pouZivaju hodnotenia a odhady vo
vzdelavacich systémoch (ukazovatel D5) a nakoniec, aka je Groven
rozhodovania vo vzdeldvacich systémoch (ukazovatel’ D6).

OECD bude dorazne sledovat dalsi vyvoj medzindrodnych
porovnani tykajucich sa politiky nie iba v oblastiach, kde je to aktualne
realizovatel'né, ale aj v tych, kde je stale potrebna zna¢na investicia do
koncepcnej prace. Spustenie Medzinarodného prieskumu vyucovania
avzdelavania OECD (TALIS, Teaching and Learning International
Survey), ktory reprezentuje vyznamny prielom ako koncepcne, tak aj
metodologicky, dalsi vyvoj Programu medzinarodného hodnotenia
Studentov. OECD (PISA, Programme for International Student
Assessment)  ajeho  rozSirenie  prostrednictvom  Programu
medzinarodného hodnotenia schopnosti dospelych OECD (PIAAC,
Programme for the International Assessment of Adult Competencies),
ako aj pociato¢na praca na skiimani hodnotenia vysledkov vysSieho
vzdelavania (AHELO) budu dolezité kroky smerom k tomuto koncu.

Cell spravu mozno ziskat na adrese www.oecd.org/edu/eag2008

Toto zhrnutie obsahuje StatLinks, sluzbu, ktorou sa odosielaju stibory Excel™
z tlacenej stranky!
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Rozmnozovanie tohto zhrnutia je povolené iba za predpokladu, Ze bude uvedené autorské pravo
OECD a nazov origindlnej publikacie.

Viacjazyc¢né zhrnutia sa prelozenymi vynatkami z publikacii OECD, pévodne uverejnenych
v anglickom a francizskom jazyku.

K dispozicii si bezplatne v on-line knihkupectve OECD: www.oecd.org/bookshop/

Viac informacii ziskate v Divizii autorskych prav a prekladov OECD Riaditelstva verejnych
zalezitosti a komunikacie: rights@oecd.org, fax: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France
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