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SUMMARIES —

Litio & menntamal: visar OECD

Utdrattur & islensku

Litid & menntamal er hid arlega &grip OECD um alpj6dlega samanburdarhafa tolfreedi um
menntamal.

I Gtgafunni 2008 er fylgst med aframhaldandi Utras menntunar sem hefur leitt til pess ad
57% ungs folks stunda nG haskolanam.

N0 pegar menntakerfi takast & vid &skoranir vaxtar getur alpjédlegur samanburdur nyst
peim vid ad sja hvernig stefnur virka annars stadar i heiminum.
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Erfitt val eda erfidir timar — i att ad sjalfbeerum adferdum til ad
fjarfesta i menntakerfum i Utpenslu

Stjornvéld innan OECD hafa mikinn metnad vegna menntakerfa
sinna og vilja ad pau vaxi badi ad umfangi og gedum. Engu ad siour
eru opinberum fjarlégum settar préngar skordur, og menntun er afram
fyrst og fremst & vegum rikisins. Hafa fjarframlog til menntamala verio
neaegjanleg til ad svara aukinni eftirspurn eftir menntun og munu pau
geta pad pegar til framtidar er litid?

Hvad sterdina vardar heldur &ratugalong fjélgun nemenda og
tskrifadra &fram — og hradar en margar fyrri spar hafa sagt fyrir um.
NU pegar ner allir i OECD rikjum ljuka framhaldsskdlanami hefur ad
undanférnu ordid mest Utpensla i haskdlageiranum (Visir A3). Arid
1995 stundudu 37% hvers aldurshéps ndm & héskolastigi i OECD
rikjunum en ndna eru pad ad medaltali 57% (Visir A2). bad er alltaf
erfitt ad spa fyrir um framtidina ut fra fyrri préun. Heldur atras
haskdlamenntunar &fram a pessum mikla hrada, kndin afram af

Mynd A1.3 Mannfjéldi sem
hefur a.m.k. lokid

hasko6lamenntun (2006)
sivaxandi eftirspurn eftir vel pjalfudu folki? Eda a han eftir ad jafnast T ————
Ut og munu tekjur minnka hlutfallslega? I upphafi 20. aldar hefdu fair
spad pvi ad i OECD rikjum yrdi framhaldsskdlamenntun algild i lok
aldarinnar (Visir C2). pad er jafnerfitt ad spa fyrir um hvernig
haskélamenntun muni hafa préast i lok 21. aldar. R SRRes e treeT

pad sem er augljést er ad ni um stundir er hvatinn til ad verda sér
ati um haskélamenntun afram mikill, beedi vegna herri launa og betri
atvinnumdguleika (Visar A8, A9 og A10). Ad auki hefur eftirspurn
eftir hAmenntudu starfsfolki & vinnumarkadi vaxid umtalsvert (Visir

Al).

AdJ purfa ad svara eftirspurn og a.m.k. halda gadunum peim sému
hlytur ad skapa prysting & ad halda eda auka vid naverandi fjarframlog
og beeta skilvirkni fjarframlaga til menntamala. A undanférnum arum
hefur pegar ordid vart umtalsverdrar aukningar Gtgjalda, beedi ad
raungildi og sem hlutfall af opinberu fé. Heildarupphad pess fjar sem
er raostafad til menntastofnana & 6llum menntastigum jokst i 6llum
rikjum & sidasta aratug og um 19% ad medaltali milli &ranna 2000 og
2005 (Visir B3). Arid 2005 vordu OECD riki 6,1% af vergri
landsframleidslu til menntamala & 6llum stigum og komu 86% Ur
opinberum sjédum. Oll nema sjoé af 28 OECD rikjum vordu a.m.k. 5%
af vergri landsframleidslu til menntamala & 6llum stigum (Visir B2).
Annad merki um vidleitni stjérnvalda ma finna i peirri stadreynd ad fra
1995 til 2005 hafi opinber fjarframldg til menntamala vaxid um meira
en 1 présentustig sem hlutfall af 6llum opinberum datgjéldum — ar
11,9% i 13,2% arid 2005. Utgjold til menntamala jukust a.m.k. eins
hratt og opinber atgjold i 6drum geirum i Ollum rikjum nema
Frakklandi, Kanada, Porttgal, Sviss og Ungverjalandi (Visir B4).

Med auknum opinberum utgjéldum til menntamala hefur lika purft
ad leita nyrra leida til fjarmognunar til ad meta hradri fjolgun
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namsmanna (einkum & haskélastigi) og til ad fjolga tilteekum Grreedum
menntastofnana (Visir B3). bott 86% utgjalda til menntamala fyrir 6l
skolastig komi enn ur opinberum sjodum jukust einkadtgjold hradar en
opinber utgjold milli aranna 1995 og 2005 i nastum premur fjordu
rikjanna sem kénnud voru. | sumum er hlutfall fjarframlaga einkaadila
vegna haskdlastofnana ndgu hatt til ad draga i efa ad haskélamenntun
sé fyrst og fremst & abyrgd rikisins. Reyndar er pad sjénarmid smam
saman ad vikja fyrir peim skilningi ad kostnadi og abyrgd af menntun
®tti ad skipta milli peirra sem beinlinis hagnast & henni og alls
samfélagsins (p.e. heimila og fyrirteekja sem og stjornvalda), a.m.k. &
haskdlastigi, par sem avinningur menntunar skiptist milli pessara adila
(Visir B3).

pétt vidleitni til ad auka fjarfestingu i menntun sé augljés af visum
pessa ars er enn spurning hvort Grredin hafi haldid i vid peer
lyodfreedilegu breytingar og grundvallarbreytingar sem hafa ordid &
sidasta aratug. Visar B1 og B2 syna ad Gtgjold til menntaméla vegna
grunnskola og framhaldsskéla jukust hradar en fjoldi namsmanna i
Ollum rikjum milli aranna 1995 og 2005, og jafnvel hradar en verg
landsframleidsla & mann i meira en tveimur pridju peirra. bott utgjold &
hvern ndmsmann a grunn- og framhaldsskoélastigi hafi ad medaltali
aukist haegar milli aranna 2000 og 2005 en milli aranna 1995 og 2000
jukust pau um 30% eda meira i atta OECD rikjum og samstarfsrikjum &
seinna timabilinu (Visar B1 og B2). Nidurstadan er ad tilteekt fjarmagn
a hvern grunn- og framhaldsskdlanemanda hefur aukist verulega &
sidasta aratug. Aukinheldur er ljost ad fjéldi nemenda & aldrinum 5 til
14 &ra mun dragast saman 4 naestu 10 arum i 23 af 30 OECD rikjum
(Visir A11 i Litio a menntamal 2006) sem bendir til ad fjarmagn &
hvern grunn- og framhaldsskélanemanda geeti haldid afram ad aukast ef
heildarfjarlagarammi helst stddugur. Pad mun losa um fjarmagn sem
porf er & til ad baeta geedi namsins og afkdst nemenda.

Hins vegar er stadan dnnur a haskoélastiginu. Milli aranna 1995 og
2005 minnkadi kostnadur & hvern haskélanema i sumum tilfellum par
sem framldg jukust ekki i samraemi vid vaxandi fjolda nemenda. Ef
fjoldi haskolanema heldur &fram ad vaxa og straumur ndAmsmanna inn &
OECD svadio ad aukast virdist sem svo ad an vidbotarfjarframlaga
geeti tilhneiging til minnkandi dtgjalda a hvern namsmann jafnvel
stigmagnast, ekki sist i I[6ndum par sem erlendir ndAmsmenn borga ekki
allan kostnad af menntun sinni (Visir C3). Aframhald nuverandi
bréunar geeti lika mégulega aukid mismun i fjarframldgum rikja. Arid
2005 var sjofaldur munur & heestu og legstu Gtgjéldum a hvern
haskolanema, fra 3.421 bandarikjadal i Russneska sambandsrikinu til
riflega 20.000 bandarikjadala i Sviss og Bandarikjunum (Visir B1).

Askorunin um ad koma til méts vid frekari fjarporf er pess vegna
skyr, a.m.k. vegna héaskélamenntunar. Engu ad sidur er jafnljost ad
meiri peningar einir saman duga ekki til. Fjarfesting i menntun verdur
lika ad verda miklu hagkveemari. Hagdeild OECD kannadi petta mal og
metur ad mogulegt sé, ad medaltali i OECD rikjum, ad beeta Gtkomu ar
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menntun um 22% & sama tima og nuverandi framlégum er vidhaldid
(Visir B7 i Litid & menntamal 2007). betta gefur til kynna hvers konar
vidleitni er porf til ad menntunin endurnyi sig & pann hatt sem adrar
starfsgreinar hafa pegar gert til pess ad meira faist fyrir peningana.
Nidurstodur frd PISA hafa lika leitt i 1jos ad litid samhengi sé & milli
framlaga til menntaméla annars vegar og arangurs hins vegar. beer
benda a ad peningar séu naudsynleg en ekki naegjanleg forsenda fyrir
miklum gaedum nams.

I Gtgafu Litid & menntamal & pessu ari er farid lengra med
umreeduna (Visir B7) med pvi ad skoda pé kosti i stefnumétun sem riki
velja & milli pegar pau ré&dstafa framlégum sinum, par & medal
malamidlanir milli fjélda stunda sem nemar verja i kennslustofunni,
fjolda &ra sem peir verja i skdlanum, fjolda vinnustunda kennara,
steerdar bekkjarins (aztlud meling) og launa kennara (Visar C4, D1,
D2, D3 og D4). Nidurstdédurnar syna ad apekk utgjold rikja geta falid i
sér Urval mismunandi kosta i stefnumdtun & framhaldsskélastigi. betta
skyrir nokkud vel hvers vegna pad er ekki einfalt samband milli pess
fjarmagns sem er varid til menntunar og frammistddu nemenda. Til
demis er launakostnadur 4 hvern namsmann i Kéreu og Lixemborg
(sem hlutfall vergrar landsframleidslu & mann, med pad fyrir augum ad
jafna Gt marktekan mun i pjédartekjum pessara rikja) vel yfir OECD
medaltali (15,5% og 15,2%, i peirri r6d, samanborid vid 10,9% ad
medaltali). Samt ver Kdrea framlégum sinum i tiltélulega ha laun til
kennara gegn pvi ad peir kenni tiltdlulega storum bekkjum. |
Laxemborg ma rekja laun yfir medallaunakostnadi & hvern nemanda
neaestum alfarid til mjog litilla bekkja (Visir B7). Riki munu purfa ad
velta sliku vali vel fyrir sér og pau munu purfa ad beta pekkingu &
hvernig slikt val tengist pvi sem fest fyrir peninganna ef & ad auka
hagkvaemni menntunar.

Greiningin leidir lika i ljoés adra tilhneigingu. 1 rikjum par sem
launakostnadur a hvern nemanda & framhaldsskolastigi er leegstur (sem
hlutfall af vergri landsframleidslu & mann) er adalasteedan venjulega
hlutfallslega lag laun sem hlutfall af vergri landsframleidslu & mann.
betta & vid um Irland, island, Noreg, Pdlland, Sl6vakiu og Svipjod.
Adalundantekningin er Mexik6 par sem kostnadur af kennaralaunum
samanborid vid verga landsframleidslu & mann er vel yfir OECD
medaltalinu en pad hefur verid batt upp med stérum bekkjum (Visir
B7).

Aftur & moéti purfa riki par sem atgjold & hvern nemanda fara
vaxandi ad fylgjast grannt med pvi hvernig pau nytast.

A haskolastigi er mynstrid i fjarmdgnun sem hefur komid i ljos
frabrugdid pvi sem vidgengst & grunn- og framhaldsskolastigi. Fyrst og
fremst er einkafjarmdgnun miklu algengari en & grunn- og
framhaldsskolastigi. Einkafjarmoégnun stendur ad medaltali fyrir 27%
heildarutgjalda; fer yfir 50% markid i Astraliu, Japan, Bandarikjunum
og i samstarfsrikinu Israel og yfir 75% i Koreu og samstarfsrikinu
Chile (Visir B3). Jafnveaegid milli einka- og opinberrar fjirmdgnunar

Mynd B1.7 Brevtingar & fjolda

namsmanna oqg brevtingar &
Utgjoldum til menntastofnana a

hvern ndmsmann, eftir
skolastigum (2000, 2005)

Mynd B3.1 Hlutfall
einkautgjalda vegna
menntastofnana (2005)

T
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annars vegar og getu rikja til ad leggja til mismunandi gerdir af Mynd B7.1 Framlag
opinberum fjarframlégum til haskélastofnana hins vegar eru tveir mismunandi patta til
; iz TN el e 4 ; launakostnadar & hvern
paettir sem hjalpa til vid ad Utskyra mikinn mun & adferéum vid ad ; ,
fjarmagna héask6lamenntun. Sum riki hafa uppgo6tvad nyja einkasjodi, namsmann a

x . o . framhaldsskolastigi sem hlutfall
sum hafa panid ut opinbera fjarmdgnun en pau sem gera hvorugt eiga & af verari landsframleidslu 4

erfidara med ad samraeema Utpenslu og gaedi menntakerfisins. mann (2004)

Til pessa hafa norreenu rikin ndd utpenslu med pvi ad leggja

gifurlegt opinbert fé i hask6lamenntun, badi i studning vid stofnanir og
studning vid nemendur og heimili, sem fjarfestingu sem muni gefa
einstaklingum og samfélaginu mikinn ard. Onnur riki, eins og Astralia,
Bandarikin, Bretland, Japan, Kanada, Kérea og Nyja-Sjaland, hafa
aukid patttoku i haskélamenntun med pvi ad fera nokkud af
fjarhagsbyrdinni yfir & nemendur og fj6lskyldur peirra. I mérgum =
pessara rikja eru skolagjold akvedin af stofnununum (oft upp ad i'Illiiiﬁ“!i‘Em-*-‘g!p.,
akvednu hamarki) og geta breyst i samreemi vid atvinnuhorfur nemenda FITIE T
og vantanlegar tekjur eftir Gtskrift (Visir B5). pessar radstafanir NN
haldast oft i hendur vid fjarhagslegan studning vid nemendur med S
lakari félagslegan bakgrunn i formi lana og/eda namsstyrkja, sem og
med lanum & hagstedum kjorum fyrir alla ndmsmenn. Astralia og
Nyja-Sjaland bjéoa 6llum ndmsménnum upp & tekjutengd lan vegna
skdlagjalda en einnig tekjutengda framferslustyrki vegna framferslu.
Einnig namsstyrki til ad adstoda med almennan menntunar- og
hasnadiskostnad sem er beint til nemenda med legri félagslegan
bakgrunn. Med pessum radstéfunum hefur verio komist hja pvi ad ryra
adgengi namsmanna med lakan félagslegan bakgrunn ad
haskolamenntun.

A moti hafa morg evropsk riki ekki aukid opinber framlog til
haskdla sinna ad pvi marki sem er porf & til ad vidhalda framlogum &
hvern nemanda sem hafa tidkast, en leyfa hask6lum samt ekki ad
innheimta skélagjold. Nidurstadan er ad fjarhagsorougleikar stofnana
peirra aukast sem getur ad lokum stefnt i voda gaedum starfseminnar
sem er i bodi. Slaandi samanburdur er ad medalitgjold & hvern
haskdlanema i flestum evrépskum rikjum eru nuna vel fyrir nedan
helming pess sem tidkast i Bandarikjunum. Pétt val milli meiri
opinberra fjarframlaga og steerri hlutdeildar einkafjarmdgnunar sé
erfitt virdist pad ad gera hvorugt pratt fyrir vaxandi eftirspurn eftir
meiri og betri haskélamenntun ekki lengur vera valkostur.

Pegar riki poka menntakerfum sinum &fram purfa pau ad nota
margpeettar adferdir til ad tryggja ad menntun sé fjarmognud a
fullneegjandi hatt. pau geta purft ad lita til pess hvernig hagt sé ad
koma med meiri einkafjarmdgnun inn & haskolastigid. Eins geta pau
purft ad meta forgangsrédun menntunar vid Gthlutun opinbers fjar, &
hvada svioum menntakerfisins & ad forgangsrada til ad beeta gaedi og til
ad nyta framldg & skilvirkan hatt. Askorunin er ad na pessu takmarki &
pann hétt ad ekki purfi ad tefla jafnraedi i tvisynu. Visarnir syna ad i
mdorgum rikjum eru namsmenn miklu liklegri til ad fara i haskdlanam
ef fedur peirra luku haskélanami. petta bendir til pess ad porf sé fyrir
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radstafanir sem hvetja til framfara i sékn i menntun kynsléd fram af
kynsl6d. A0 efla opinbera styrki og na& go6ou jafnvegi milli
fjarhagsadstodar i formi ndmslana og ndmsstyrkja getur verid leid til ad
beeta jafnraedi i adgengi ad haskolamenntun. Visbendingar eru um ad
namsstyrkir kunni ad vera gagnlegri en 1an til ad hvetja ndAmsmenn med
lakan félagslegan bakgrunn til ad halda afram nami pétt 1an kunni ad
virka betur fyrir nAmsmenn med annan félagslegan bakgrunn (Visar
AT og B5).

Fyrir utan spurninguna um Gthlutun fjar geeti beett ndmsradgjof
ordid til ad ndmsmenn veldu af skynsemi milli framhalds- og
haskdlamenntunar. Pad geeti lika haft ahrif & Gtskriftarhlutfall og létt
prystingnum & ad auka utgjold vegna pess ad ad medaltali ljuka 31%
nemenda ekki haskélanaminu sem peir skra sig i i peim 19 OECD
rikjum sem gogn eru til um (Visar A3 og A4).

Visir Al bendir lika til pess ad pad sé mikilvegt ad adlaga
namsleidir, sem leida til slakrar nidurstddu a vinnumarkadi, ad vaxandi
porf fyrir mannaud i einstbkum geirum vinnumarkadarins. | OECD
rikjum er hlutfall starfa i hagkerfinu sem krefjast fagmenntunar
venjulega heerra en mogulegt frambod & einstaklingum med pa miklu
menntun og hafni sem pessi storf krefjast.

Ad stjérna vexti og préun menntakerfa & pann hétt ad pad beti
adgengi, auki gaedi og pess sem feest fyrir peningana hefur i for med sér
ograndi askoranir. Riki munu purfa ad leita leida til ad takast a vid peer.
pekkingarsamfélagio er komid til ad vera og pad utheimtir feerni, hafni
og skopun af borgurum sinum. Aukin patttaka i nami bendir til pess ad
ungt félk og fjolskyldur pess hafi fengio pau skilabod. Pétt enginn geti
spad fyrir um pad hversu lengi Gtpenslan i haskdlamenntun muni halda
afram purfa riki sjalfbeert kerfi fjirmdgnunar sem er fert um ad
bregdast vid vaxandi fjolda nemenda. Ef pad verdur ekki gert getur pad
valdio pvi ad pekkingarsamfélagid verdur klofinn heimur, byggdur
folki sem sumt hefur efni & menntun og 68ru sem hefur pad ekki.

petta er erfitt val. Mikilvaegt markmid i Gtgafu Litid & menntamal &
pessu ari er ad syna hvernig stefnumdérkun fer fram i mismunandi
rikjum. Pad parf ad gera miklu meira til ad skilja hvernig petta val og
mismunandi stefnumérkun blandast & sem arangursrikastan hatt til ad
stydja ndmsmenn i ad lera vid mismunandi adstedur i léndunum.
Alpjédlegur samanburdur getur verid 6flugt taeki i ad greida fyrir pvi.
Hann gerir menntakerfum kleift ad sja sjalf sig i ljosi peirrar stefnu sem
fylgt hefur verid, framkvemd og skilad &rangri annars stadar i
heiminum. Hann synir lika hvad er gerlegt i menntun med tilliti til
geda, jafnraedis og skilvirkni menntunar, og hann getur neert betri
skilning & pvi hvernig mismunandi menntakerfi nalgast svipud vanda-
mal.

par ad auki er i utgafu pessa ars af Litid a menntamal eftirfarandi
spurningum svarad: hvad 15 éara unglingar geti i raungreinum (Visir
Ab5), hvert sé vidhorf foreldranna til skéla og raungreinandms (Visir
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AB), hvort félagsleg stada foreldranna hafi ahrif & patttoku nAmsmanna
i @dri menntun (Visir A7), i hvada Urraedi og pjénustu framlégum til
menntunar sé varid (Visir B6), hversu algengt starfsnam sé (Visir C1),
hvort fullordnir taki patt i pjalfun og fraedslu i vinnu (Visir C5),
hvernig mat og kannanir sé notad i menntakerfum (Visir D5) og ad
lokum & hvada stigi akvardanir séu teknar i menntakerfinu (Visir D6).

OECD mun fylgja af krafti eftir frekari préun i stefnumotun
tengdum alpj6dlegum samanburdi, ekki adeins & svidum par sem pad er
gerlegt nd um stundir, heldur lika par sem enn & eftir ad leggja
umtalsverda vinnu i skilgreiningar & hugtokum. Upphaf Alpjédlegrar
kennslu- og ndmskoénnunar OECD (TALIS) felur i sér meiri hattar
timamét baedi med tilliti til hugtaka og adferdafraedi. HUn verdur
mikilveegt skref i frekari uppbyggingu & Astlun OECD um alpjodlegt
namsmannamat (PISA) og aframhaldi hennar Astlun OECD um
alpjéolegt mat & heefni fullordinna (PIAAC) pegar upp verdur stadid,
sem og upphaf vinnu um rannsékn & mati & nidurstddum adri
menntunar (AHELO).

Alla Gtgafuna ma nalgast a www.oecd.org/edu/eag2008
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