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Struény pohled na Skolstvi 2008: ukazatele OECD

Prehled v ceském jazyce

e Stru¢ny pohled na Skolstvi je souhrn mezinirodné srovnatelnych statistik o vzdélavani
kazdoroc¢né vydavany OECD.

e Vydani 2008 se soustfed'uje zejména na pokracujici rozmach vzdélavani, jehoz vysledkem
je, ze nyni vstupuje na vysokou $kolu 57 % mladych lidi.

e Vsituaci, kdy vzdelavaci systémy ftesi problémy spojené s timto ristem, jim mezinarodni
srovnani umoznuje pomé&fit vlastni kroky s tispé$nosti postupti v jinych castech svéta.
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ObtiZna volba, nebo obtiZné obdobi? K udrZitelnym strategiim pro
investice do expandujicich vzdélavacich systémii

VIady zemi OECD maji v souvislosti se vzdélavacimi systémy
velké ambice — ptaly by si, aby narustal jejich objem i kvalita. Jenomze
vefejné rozpolty narazeji na znacna omezeni a vzdélavani pritom
zistava prevazné vefejnou zaleZitosti. Byla tedy dosud finanéni pod-
pora dostate¢na, aby umoziiovala plnit naroéné pozadavky kladené na
vzdélavani a bude v tomto smyslu dostate¢na v budoucnu?

Co se tyc¢e objemu, po desetileti trvajici rozmach tcasti na vzdéla-
vani i nartst poétu absolvent nadale pokracuje — a to tempem, které
pted¢i mnohé piedpovédi z minulosti. Poté, co ve vétsing zemi OECD
uz doslo prakticky k plné mife Gcasti na vy$sim sekundarnim vzdélava-
ni, dochazi v posledni dobé k nejvétsimu pokroku v sektoru terciarniho
vzdélavani (ukazatel A3). Zatimco v roce 1995 zahdjilo vysokoskolské
studium 37 % vekového roéniku, je to nyni v rdmci zemi OECD vV pra-
méru 57 % (ukazatel A2). Piedpovidat budoucnost na zakladé minulych
trendu je vSak vzdy obtizné. Bude rozmach terciarniho vzd€lavani, mo-
tivovany stale se zvysujici poptavkou po vysoce kvalifikovanych pra-

Graf A1.3 Podil obyvatelstva
s terciarnim vzdélanim (2006)

covnicich, pokracovat timto tempem? Nebo se zastavi a dojde ke sni-
zeni relativnich vynosa? Na pocatku 20. stoleti by jen malokdo ptedpo-
védél, Ze na jeho konci bude vyssi sekundarni vzdélani v zemich »
OECD prakticky vseobecnym jevem (ukazatel C2). A stejné tak je ob- At oo,
tizné predpovédét, jak se do konce 21. stoleti rozsifi terciarni vzdélani. Cos e e R e

Jisté vsak v tuto chvili je, ze motivace k dosazeni terciarniho vzdélani je
stale silng, a to jak moznost vyssiho platu, tak nad&je na lepsi vyhlidky na
zaméstnani (Ukazatele A8, A9 a A10). Kromé toho na trhu prace vyznamné

vzrostla poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich (ukazatel Al).

Snaha vyhoveét poptavece a zaroven alesponl udrzet stavajici uroven
nutné vytvari tlak na zachovani ¢i dalsi zvySeni vydaji na vzdélavani
a na zlepseni jejich efektivity. V poslednich letech se vydaje na vzdéla-
vani jiz znaéné zvysily, a to jak absolutng, tak i relativné jako podil na
vefejnych rozpocétech. Celkovy objem vydaji na vzdélavaci instituce na
vSech urovnich vzdélavani vzrostl v poslednim desetileti ve viech ze-
mich a v obdobi 2000 az 2005 tento narust ¢inil v priméru 19 % (uka-
zatel B3). V roce 2005 vydaly zemé OECD na vzdélavani na vsech
arovnich 6,1 % spole¢ného hrubého domaciho produktu; 86 % téchto
prostiedkii pochazelo z vefejnych zdroji a kromé 7 zemi vydalo vSech
21 zbyvajicich zemi OECD na vzdélavani minimalné 5 % hrubého do-
maciho produktu (ukazatel B2). Dal§im zifejmym rysem snahy jednot-
livych vlad je skutec¢nost, ze od roku 1995 do roku 2005 vzrostly ve-
fejné vydaje na vzdélavani jako podil na celkovych veiejnych vydajich
0 vice nez jeden procentni bod —z 11,9 % v roce 1995 na 13,2 % v roce
2005. Ve vsech zemich kromé Francie, Kanady, Mad’arska, Portugal-
ska a Svycarska rostly vydaje na vzdélavani pfinejmensim stejné rychle
jako vefejné vydaje v ostatnich sektorech (ukazatel B4).
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Vedle zvySovani vefejnych vydaji na vzdélavani se hledaly nové zdroje,
z kterych by bylo mozné financovat rychly nardst poétu zakl a studentl
(zejména na terciarni Grovni) a navysit prostiedky pro vzdélavaci instituce
(ukazatel B3). Ackoli vsouhrnu za vSechny urovné vzdélavani pochazi
86 % vydaji na vzdélavani stale z vefejnych zdroja, témet ve trech Ctvrti-
nach zkoumanych zemi rostly soukromé vydaje v letech 1995 az 2005 rych-
leji nez vydaje vetejné. V nékterych zemich je podil soukromého financo-
vani instituci terciarniho vzdélavani natolik vysoky, Ze zpochybiuje nazor,
7e za terciarni vzdélavani je v prvé fadé odpovédny stat. Tento nazor je
vlastné postupné nahrazovan minénim, Zze (vezmeme-li vuvahu vefejny
i soukromy piinos vzdélani) naklady na zajisténi vzdélavani a odpovédnost
za jeho poskytovani by rovnéz mély byt rozdéleny mezi ty, kterym piimo
piinasi prospéch, a celou spole¢nost (tj. doméacnosti, podniky i viady), a to
alespon na trovni terciarniho vzdélavani (ukazatel B3).

Zatimco snaha zvySovat investice do vzdélavani je z letos publiko-
vanych ukazatelii jasné patrnd, zistava otazkou, zda narast prostiedki
probihal ve shodé s demografickymi a strukturalnimi zménami, k nimz
doslo v poslednim desetileti. Z hodnot ukazateli B1 a B2 je ziejmé, Ze
ve vSech zemich rostly v letech 1995 az 2005 vydaje na vzdélavani na
primarni a sekundarni Urovni rychleji nez pocet zaki a ve vice nez
dvou tietinach zemi i rychleji nez hruby doméci produkt na hlavu. Ac-
koli vydaje na zaka na primarni a sekundarni Grovni vzdélavani rostly
Vv letech 2000 az 2005 v pruméru pomaleji nez v letech 1995 az 2000,
v osmi ze zemi OECD a partnerskych zemi vzrostly v posledni dob¢
minimalné o 30 % (ukazatele B1 a B2). Disledkem je, Ze prostiedky
ptipadajici na jednoho zaka na primarni a sekundarni urovni vzdélavani
se V poslednim desetileti vyrazné zvysily. Navic ve 23 zemich OECD
ze 30 se pocet 5-14letych zaku v piistich deseti letech bude sniZovat
(ukazatel A1l ve Strucném pohledu na Skolstvi 2006), z Eehoz 1ze vy-
vodit, ze by prostiedky ptipadajici na jednoho zaka na primarni a sekun-
darni drovni vzdélavani mohly nadale rust, pokud obecna pravidla tvorby
rozpod¢tu zuistanou stabilni a z rozpoctu se uvolni prostiedky na zlepSeni
kvality programi a vykonu student.

Na terciarni Grovni tomu vsak bylo jinak. V letech 1995 az 2005 se
vydaje na studenta na terciarnim vzdélavacim stupni v nékterych ptipa-
dech snizily, jelikoz celkové vydaje neudrzely krok s rostoucim poétem
studentll. Pokud bude pocet studentli na tercidrnim stupni vzdélavani
nadale stoupat a bude pokracovat ptiliv studentti do zemi OECD, coz
posiluje rozpoctové tlaky tam, kde zahraniéni studenti nehradi v8echny
naklady svého vzdélavani, tak bez dalSich investic se tendence sniZo-
vani vydaji na studenta patrné jesté zrychli (ukazatel C3). Pokra-
¢ovani soucasnych trendti by rovnéz mohlo posilit rozdily v mite finan-
covani mezi zemémi. V roce 2005 se nejniz$i a nejvyssi vydaje na stu-
denta Vv terciarnim vzdélavani lisily sedminasobnég, pohybovaly se
v rozmezi od 3 421 USD v Ruské federaci po vice nez 20 000 USD ve
Spojenych statech a Svycarsku (ukazatel B1).
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Ukol uspokojit dalsi finan¢ni naroky je proto ziejmy, alespon pro
oblast terciarniho vzdélavani. Stejné tak je vSak ziejmé, ze pouhé navy-
Seni finan¢nich prostiedkd nebude dostacujici. Investice do vzdélavani
budou muset byt rovnéz mnohem efektivnéjsi. Ekonomické oddéleni
OECD se touto otdzkou zabyvalo a odhaduje, Zze v priméru by v ze-
mich OECD bylo mozné pfi zachovani sou¢asné tirovné zdroja zlepsit
vysledky uceni 0 22 % (ukazatel B7 ve Struc¢ném pohledu na Skolstvi
2007). To naznacuje miru Gsili, které bude nutné vynaloZit na nové vy-
mezeni role vzdélavani podobnym zpisobem, jak se to stalo u jinych
profesi, a na zajisténi vysSich ptinosu vynalozenych finan¢nich pro-
sttedkll. Vysledky PISA rovnéz odhalily, ze vztah mezi vysi prostiedki
investovanych do vzdélavani a vysledky uceni je ve vSech zemi piinej-
lepsim skromny, coz ukazuje, Ze finan¢ni prostiedky jsou sice nezbyt-
nym, ale ne dostacujicim ptredpokladem vysoce kvalitnich vysledka
ucenti.

Letosni vydani Strucného pohledu na skolstvi se touto problematikou
zabyva hloubéji (ukazatel B7) a zkouma, jaky piistup jednotlivé zemé pii
investovani svych zdroji voli a jak vzajemné vyvazuji pocet hodin, které
7aci travi ve tfide, pocet let, které stravi ve Skole, pocet hodin odpracova-
nych uciteli, velikost tfidy (jakoZto nahrazkovou miru) a platy ucitela (uka-
zatele C4, D1, D2, D3 a D4). Vysledky ukazuji, ze podobné tirovné investic
V jednotlivych zemich mohou zakryvat rozdilné ptistupy v oblasti vyssiho
sekundarniho vzdé€lavani. To ¢astetné vysvétluje, pro¢ mezi celkovymi vy-
daji na vzdélavani a vysledky zakt neexistuje jednoduchy vztah. V Koreji
a Lucembursku napiiklad naklady na platy uciteli prepoétené na jednoho
Zaka (vyjadiené jako podil na hrubém domécim produktu na hlavu, aby se
vylou¢il vliv vyznamnych rozdilti v narodnim dichodu jednotlivych zemi)
vyrazné pievysuji pramér zemi OECD (15,5 % v Koreji a 15,2 % v Lucem-
bursku v porovnani s primérem, ktery ¢ini 10,9 %). Zatimco vSak Korea in-
vestuje prostiedky do relativné vysokych plati ucitelii na tikor relativne vel-
kych tfid, v Lucembursku Ize vyssi nez primémé naklady na platy ucitelt
piepoctené na jednoho zaka téméf jednoznacné vysvétlit malym poctem
7aka ve tiidé (ukazatel B7). Maji-li byt vzdélavaci sluzby efektivnéjsi, bu-
dou zemé muset peclivé vazit, jaky piistup zvolit, a budou muset prohloubit
své znalosti o tom, jak zvoleny pfistup ovliviiuje pfinos vynaloZenych pro-
stredk.

Analyza odhaluje i nékteré dalsi rysy. V zemich s nejniz$imi na-
klady na platy ucitelti pfepoétenymi na jednoho zaka na vyssi sekun-
darni drovni (vyjadienymi jako podil na hrubém doméacim produktu na
hlavu) je obvykle hlavni p¥i¢inou pomérné nizka Uroven plati jako po-
dilu na hrubém domacim produktu na hlavu. To plati pro Irsko, Island,
Norsko, Polsko, Slovensko a Svédsko. Vyznamnou vyjimkou je Mexi-
ko, kde jsou naklady na platy uditeld vzhledem k hrubému doméacimu
produktu na hlavu vyrazné nad primérem zemi OECD, coz je kompen-
zovano velkym poétem zaka ve tiidé (ukazatel B7).

Opét je tieba zduraznit, Ze zemé, v nichz rostou vydaje na Zaka,
musi peclivé vazit, kam tyto prostiedky smérovat.

Graf B1.7 Zmény v poétu zaka
¢i studentlt a zmény ve vydajich
na vzdélavacich instituci
prepoctené na jednoho zaka ¢i
studenta podle urovné
vzdélavani (2000, 2005)

Graf B3.1 Podil soukromych
vydaji na vydajich na
vzdélavaci instituce (2005)
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Zpisoby financovani, které se vyvinuly na trovni terciarniho vzde-
lavani, se 1isi od zptisobil financovani na primarni a sekundarni drovni.
Piedevsim vyuzivani soukromych zdroji je zde mnohem obvyklejsi
nez na primarni a sekundarni drovni. Ze soukromych zdroji je financo-
vano v pruméru 27 % celkovych vydaju, v Austrélii, Japonsku, Spoje-
nych statech a partnerském lzraeli piesahuje soukromé financovani
50% hranici a v Koreji a partnerském Chile dosahuje dokonce 75 %
(ukazatel B3). Vyvazenost soukromého a vefejného financovanim na
jedné strané a schopnost zemé poskytovat institucim terciarniho vzde-
lavani rizné formy vefejnych piispévki na strané druhé jsou dva fakto-
ry, které pomahaji vysvétlit vyrazné rozdily v piistupu k financovani
terciarniho vzdélavani. Nékteré zemé nalezly nové soukromé zdroje,
nékteré rozsitily vefejné financovani aty, které ne€ini ani jedno ani
druhé, se stale obtizn&ji vypotadavaji s problémem, jak pti rozmachu
terciarniho vzdélavani udrzet jeho kvalitu.

V severskych zemich byl rozmach terciarniho vzdélavani umoznén
rozsahlymi vefejnymi vydaji, které zahrnovaly jak podporu instituci,
tak podporu studentti a domacnosti jakozto investici s vysokou mirou
navratnosti pro jednotlivce i spole¢nost. Jiné zemé, napiiklad Australie,
Japonsko, Kanada, Korea, Novy Zéland, Spojené krélovstvi a Spojené
staty, rozsifily Gi¢ast na terciarnim vzdélavani presunem ¢asti financni
zatéze na studenty a jejich rodiny. V fadé téchto zemich urcuji Skolné
instituce (Casto s ur¢itym hornim limitem) a toto Skolné se mize liSit
podle pfedpokladaného uplatnéni absolventti na trhu prace a predpokla-
dané vysi platu po ukonceni studia (ukazatel B5). Tato opatieni jsou
casto doprovédzena financni podporou socialn€¢ znevyhodnénych stu-
dentt, a to ve formé pujéek nebo stipendii, a také pajckami s vyhod-
nymi podminkami pro vSechny studenty. Australie a Novy Zéland
naptiklad dopliiuji na piijmu zavislé ptjéky na $kolné, které jsou nabi-
zeny vSem studentim, na ptfijmu zavislymi pirispévky na zivotni na-
klady a stipendii, které maji pomoci hradit obecné naklady na vzdéla-
Vani a ubytovani studentim s niz§im socio-ekonomickym postavenim.
Diky tomuto pfistupu nedoslo ke zhorseni pfistupu k terciarnimu vzdé-
lavani studentii ze znevyhodnéného socio-ekonomického prostiedi.

Naproti tomu mnoho evropskych zemi nenavysilo vetejné vydaje
na vysoké skolstvi do té miry, aby byla zachovana piedchozi uroven
vydaju na jednoho studenta, ani neumoznilo vysokym skolam piedepi-
sovat skolné. Disledkem je, ze jejich instituce maji stale veétsi potize
s rozpoCtem, coz muze v kone¢ném duasledku ohrozit kvalitu nabize-
nych programul. Piekvapiveé je, Ze pramérné vydaje na jednoho studenta
na terciarnim vzdélavacim stupni jsou nyni ve vét§in€ evropskych zemi
vyrazn€ pod polovinou primérnych vydaji ve Spojenych statech. Pres-
toze je volba mezi navySenim vefejnych investic a zvySenim podilu
soukromych prostfedkil obtizna, ned¢lat nic tvafi v tvar zvysujici se po-
ptavce po terciarnim vzdélavani a jeho vyssi kvalité se jiz nezda byt fese-
nim.

Graf B7.1 Mira vlivu ruznych

faktort na naklady na platy
ucitelu na vys$si sekundarni
Urovni pfepoétené na jednoho
zéka vyjadiené jako podil na
hrubém doméacim produktu na
hlavu (2004
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Aby zemé dokazaly zajistit adekvatni financovani pii rozvoji svych
vzdélavacich systémi, musi své usili zaméfit vice sméry. Kromé snahy
upfednostnit vzdélavani pii ptidélovani vetejnych prostiedkl se budou
zfejm¢ muset zamétit na zpisoby, jimiz lze do terciarniho vzdélavani
privést vice soukromych prostiedkil, na oblasti, jimz je tfeba pii Gsili
0 zlepSovani kvality vzdélavacich systémil dat prednost, a na zptisoby
efektivnéjsiho rozdélovani prostiedki. Problémem je, jak toho dosah-
nout bez Gstupkt porusuyjicich spravedlivy ptistup. Ukazatele dokladaji,
7e v mnoha zemich maji v&tsi Sanci Gcastnit se terciarniho vzdélavani
ti, jejichz otcové maji terciarni vzdélani. Bude tedy pravdépodobné
nutné uéinit opatfeni podporujici mezigenera¢ni pohyb ve smyslu nej-
vys§iho dosazeného vzdélani. Zptsobem, jak zlepsit spravedlivy pii-
stup k terciarnimu vzdélavani, mize byt rozsifeni vefejnych podpor
a dosazeni vhodné rovnovahy mezi finanéni pomoci ve form¢ student-
skych pujcek a ve formé stipendii. Z nékterych analyz vyplyva, Ze pti
podpoie studentli ze znevyhodnéného socio-ekonomického prostiedi
S cilem umoznit jim pokracovani ve studiu mohou byt stipendia ucin-
néjsi nez pujcky, zatimco pro ostatni socio-ekonomické kategorie mo-
hou pujcky fungovat Iépe (ukazatel A7 a B5).

Ovlivnit miru graduace a odleh¢it tlak na vydaje by mohl — pomi-
neme-li otazku rozdélovani prostiedkii — rovnéz mechanismus poméaha-
jici studentim ¢init informovanou volbu pii ptechodu mezi vzdélava-
cimi programy sekundarniho a terciarniho stupné, jelikoz v priméru asi
31 % studentt z 19 zemi OECD, které poskytly odpovidajici Udaje
(ukazatel A3 a A4), nedokonc¢i terciarni studia, na ktera se ptihlasili.

Ukazatel Al rovnéz upozoriiuje na problém ptizptisobeni progra-
mu, jejichZ absolventi nemaji dostate¢né uplatnéni na trhu prace, ros-
toucim narokim na lidské zdroje v nékterych sektorech. V zemich
OECD je podil pracovnich mist vyzadujicich vysokou kvalifikaci
v ekonomice vSeobecné vyssi nez potencialni nabidka osob se vzdéla-
nim a odbornou piipravou na vysoké trovni, kterou tato pracovnimi
mista vyzaduji.

Zvladnout rozsifeni a rozvoj vzdélavacich systému tak, aby se roz-
Sifil pristup ke vzdélavani, zlepsila jeho kvalita a zvysil ptinos vynalo-
zenych finan¢nich prosttedkut, pfedstavuje obtizny tkol, s nimZ se jed-
notlivé zemé budou muset vyporadat. Zijeme ve znalostni spole&nosti,
ktera vyZzaduje schopné, vysoce kvalifikované a inovativni obcany
a rostouci Gcast na vzdélavani napovida, ze mladi a jejich rodiny tento
princip pochopili. Prestoze nikdo neni schopen pfedpovédét, kam az
bude rozmach terciarniho vzdélavani pokracovat, potiebuji zemée udrzi-
telné systémy financovani, které budou schopné reagovat na rostouci
pocty studentti. Pokud tomu tak nebude, mohla by se znalostni spolec-
nost stét polarizovanym svétem obyvanym témi, ktefi si vzdélani mohou
dovolit, a témi, kdo si je dovolit nemohou.

To vyZzaduje nesnadnd rozhodnuti. Vyznamnym zamérem leto$niho
vydani Strucného pohledu na Skolstvi bylo nastinit zpisoby, jimiz jed-
notlivé zemé k takovym rozhodnutim pfistupuji. K tomu, abychom po-
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chopili, jak Ize v riznych prostiedich, v nichz jednotlivé zemé funguji,
tato rozhodnuti a nejruznéjsi pfistupy co nejefektivnéji zkombinovat
tak, aby povzbuzovaly studenty v touze ucit se, vSak bude muset byt
jesté mnohé vykonano. Mezinarodni srovnani mtze byt efektivnim na-
strojem, ktery tento kol usnadni. Umoziiuje vzdélavacim systémiim
sebereflexi z hlediska pfistupt a opatieni, které byly naplanovany, uve-
deny v Zivot a Gspésné uskutecnény jinde ve svété. Ukazuje rovnéz, co
je ve vzdélavani mozné, a to ve smyslu kvality, spravedlivosti a efekti-
vity vzdélavacich sluzeb, a umoziiuje 1épe pochopit, jak podobné pro-
blémy tesi rizné vzdélavaci systémy.

Letosni vydani Strucného pohledu na skolstvi dale odpovida na na-
sledujici otazky: co se mize naucit 15lety student v pfirodnich védach
(ukazatel Ab), jakeé jsou piedstavy rodict o skole a 0 vyuce pfirodnich
véd (ukazatel A6), zda je ucast studentti na vys$sim vzdélavani ovliv-
néna socio-ekonomickym statusem jejich rodi¢t (ukazatel A7), na jaké
prostiedky a sluzby jsou vynakladany finané¢ni zdroje ve vzdélavani
(ukazatel B6), do jaké miry ptevazuji odborné programy (ukazatel
C1), zda se dospéli ucastni Skoleni a vzdélavacich programt v zameést-
nani (ukazatel C5), jak jsou ve vzdélavacich systémech vyuzivany
evaluace a ocenovani (ukazatel D5) a kone¢né na jaké drovni se ve
vzdélavacich systémech piijimaji rozhodnuti (ukazatel D6).

OECD se bude usilovné zabyvat dal$im vyvojem politicky vy-
znamnych mezinarodnich srovnavani, a to nejen v oblastech, kde je to
momentalné uskute¢nitelné, ale rovnéz v oblastech, kde je jesté tieba
vynaloZzit zna¢né usili na koncepéni praci. Dulezitymi kroky k tomuto
cili jsou: zahajeni Mezinarodniho vyzkumu vyuky a uceni (TALIS —
Teaching and Learning International Survey), ktery predstavuje vy-
znamny prilom v koncepénim i metodologickém smyslu, dalsi vyvoj
Programu pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA — Programme for In-
ternational Student Assessment) a jeho rozsifeni v podob&é Programu
pro mezinarodni hodnoceni kompetenci dospélych (PIAAC — Pro-
gramme for the International Assessment of Adult Competencies)
a Vv neposledni fadé také pocate¢ni prace na vyzkumu hodnoceni vy-
sledk uéeni na terciarni arovni (AHELO — Assessment of Higher Edu-
cation Learning Outcomes).

Cela zprava je k dispozici na webovych strankach
www.oecd.org/edu/eag2008

Toto shrnuti obsahuje StatLinks, sluzbu, ktera umoznuje ziskat k vytiSténym
strdnkdm soubory ve formatu tabulkového procesoru Excel™!
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