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Bir Bakista Egitim: OECD Gostergeleri - 2006
Tiirkge Ozet

Bir Bakista Egitim, egitimciler, politika yapicilar, 6grenciler ve velilere OECD
iilkelerinin yan1 sira OECD disindaki bazi ortak iilkelerde de egitim alanindaki
performans ve politikalarin biitiin nicel ve nitel yonleri hakkinda zengin bir veri
koleksiyonu sunmaktadir. Performans, kaynaklar, katilim oranlart ve okullasmanin
organizasyon bi¢imi ile ilgili ayrintilarin yanm1 sira, raporda temel becerilerin
Ogretilmesine verilen onem, ideal sinif biiyiikliigii ya da ders yili siiresi gibi konularin
degerlendirilmesi i¢in gerekli ¢esitli nesnel bilgiler sunulmaktadir.

Egitim sistemlerinin Kkalitesinin incelenmesi

2003 yilinda, OECD’nin Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Progranu (PISA) ile
OECD iilkelerinde 15 yasindaki Ogrencilerin matematik performansi Ol¢lilmiistiir.
Finlandiya, Kore ve Hollanda tiim diger OECD iilkelerindeki ortalamadan daha yiiksek,
hatta yeterlik seviyesinde ortalamanin yarim kat daha iizerinde sonuglar elde etmistir. On
bir diger iilke (Avustralya, Belgika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Fransa,
izlanda, Japonya, Yeni Zelanda, Isvec ve Isvigre) OECD ortalamasinin iizerinde bir puan
elde etmistir. Avusturya, Almanya, irlanda ve Slovak Cumhuriyeti OECD ortalamasina
yakin bir performans gosterirken, geri kalan 11 iilke ise ortalamanin altinda kalmustir.

Onceki kusaklar icin benzer bir performans karsilastirmasi bulunmamaktadir; ancak
cesitli egitim kademelerinin tamamlanmasi, egitim basar1 diizeyleri hakkinda bazi fikirler
vermektedir. Ortalama olarak, tiim OECD iilkelerinde yetiskin niifusun % 42’si sadece
ortadgretimin {ist kademesini bitirmis durumdadir. Yetigkinlerin yaklagik %30°u yalnizca
ilkdgretim ya da ortadgretimin alt kademesi diizeyinde, %25°1 ise yiiksekdgretim
kademesi diizeyinde egitim almis bulunmaktadir. Ancak, niifus i¢inde egitim diizeyinin
dagilimi bakimindan iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar goriilmektedir.

Dogu Asya iilkeleri giderek Avrupa ve ABD’yi ge¢mektedir. Iki kusak once, Kore
giiniimiizde Afganistan’in sahip oldugu yasam standardina sahip olup egitim alaninda
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performansi en disiik iilkeler arasindaydi. Gilinlimiizde, 25-34 yas arasindaki tiim
Korelilerin %97’si ortadgretimin {ist kademesini bitirmis olup, OECD {ilkelerindeki en
yiiksek orana sahiptir. Bu durum sadece Kore i¢in gecerli degildir. Yalnizca 1995 - 2004
arasinda, iiniversitede okuyan Ogrencilerin sayist Cin ve Malezya’da iki kati1 agmus,
Tayland’da %83, Hindistan’da %51 artmustur.

Asya ayrica kalite bakimindan da iyi bir performans gostermektedir. ABD’de ve
Avrupa’nin bilyiik ekonomilerinin ¢ogunda, 15 yasindakiler, PISA degerlendirmesinde
ancak OECD ortalamasina yakin ya da ortalamanin altinda bir performans gostermistir.
PISA 2003’e katilan altt Dogu Asya egitim sistemi en yiiksek performansa sahip on iilke
arasinda olup, geride fazla 6grenci birakmamayi bagarmistir. Tersine, ortalama olarak
AB’deki 15 yasindakilerin %20’si ile ABD’dekilerin dortte birinden fazlasinin
performans diizeyi 1. Seviye (en diisiik PISA seviyesi) ya da altindadir. Ote yandan, tiim
OECD iilkelerinde ortalama olarak en yoksul ailelerden gelen 6grencilerin diizeyinin 1.
Seviye ve asagis1t olma ihtimali sosyo-ekonomik kdken bakimdan en avantajli olanlardan
3,5 kat daha fazladir.

Siniflarin biiyiikliigii: Stmif mevcudunun az olmasi her zaman daha iyi olmayabilir

Sonuglar, 6grenci/6gretmen orani ile performans arasinda basit bir iligki olmadigini
gostermektedir. Bir smifta bulunan 6grenci sayisi Japonya, Kore, Meksika, Brezilya, Sili
ve Israil’de 30 ve iizeri iken, Danimarka, izlanda, Liiksemburg, Isvicre ve Rusya
Federasyonu’nda 20 ve asagisi olmasina karsin, 6rnegin Liikksemburg’da PISA matematik
Olgeginin en tist grubundaki dgrencilerin orani ancak %2.7 iken, Japonya’da %8.2 dir.

Ogretmenler ile 6grenciler arasindaki etkilesim, bir 6gretmenin sorumlu oldugu sinif
ya da &grenci sayisi, 0gretilen konular, 6gretmenin zamaninin 6gretim ile diger goérevler
arasindaki dagilimi, siniflar igerisinde Ogrencilerin gruplandirilmas: ve dgretimde ekip
caligmasi uygulamasindan da etkilenmektedir.

Cinsiyetler arasindaki denge: Kizlar “egitim basarisinda erkekleri geciyor

Egitim alaninda diploma oranlarindaki cinsiyet farkliliklar1 kadinlar Iehine
degismektedir.. 55-64 yas arasindakilerde, ortalama formal 6grenim siiresinde yalnizca {i¢
iilkede kadinlar 6ne ge¢cmekte, ancak 25-34 yas arasindakilerde, 30 OECD iilkesinden
20’sinde kadinlarin 6grenim yili ortalamasi daha yiiksek olup, geride kalan 10 iilkeden
yalmzca 2’sinde (Isvicre ve Tiirkiye’de) erkekler 0.5 y1l daha dndedir.

Toplam mezuniyet oranlarini cinsiyetler arasinda karsilagtirmanin miimkiin oldugu ii¢
ortak iilke ve 22 OECD iiyesi iilkeden 19’unda ortadgretimin iist kademesinde kizlarin
mezuniyet oranlar1 erkekleri gegmektedir. Danimarka, Finlandiya, izlanda, Irlanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Polonya ve Ispanya ile Brezilya’da kizlar lehine fark yiizde olarak 10
puandan fazladir. Erkeklerin mezuniyet oranlar1 Tiirkiye’de yiizde olarak sekiz puan daha
fazla, Kore ve Isvicre’de ise bu fark bir puandan azdir.
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Ogretmenlerin maaslari ve is yiikii: OECD c¢apinda karma bir tablo

[Ikdgretim ve ortadgretimin alt kademesinde en az 15 yil deneyimli 6gretmenlerin
maaslarinin kisi basma diisen GSYIH’ya oraninin en diisiik oldugu iilkeler, Macaristan
(0.91), izlanda (0.69), Norveg (0.87), Polonya (0.83) ve Israil (0.73); en yiiksek oldugu
iilkeler ise Kore (ilkogretimde 2.37, ortadgretimin alt kademesinde 2.36), Meksika
(ortadgretimin alt kademesinde 2.09) ve Tirkiye'dir (ilkdgretimde 2.44). Genel
ortadgretimin {ist kademesinde, en diisiik oranlar Norveg (0.87), Polonya (0.83), izlanda
(0.94) ve Israil’dedir (0.73).

Ortadgretimin alt kademesinde en az 15 yil deneyimli Ogretmenlerin maaslari
yaklasik 10 000 Dolar (Polonya) ile 48 000 Dolar ve iizeri (Almanya, Kore ve Isvicre)
arasinda degisip, Litksemburg'da 80 000 Dolar1 gegcmektedir.

Ogretmenlerin maaslar1 1996-2004 déneminde hemen hemen tiim iilkelerde reel
olarak artmis, en biiyiik artiglar Finlandiya, Macaristan ve Meksika’da olmustur. Aymni
donemde ilkdgretim ve ortadgretimin alt kademesinde maaslar Ispanya’da, hala OECD
ortalamasinin tizerinde olmakla birlikte, reel olarak diismiistiir.

Kamu okullarindaki yillik ders saati sayis1 ortalamasi1 704 iken, bu rakam Meksika ve
ABD’de 1000 saatin iizerinde, Japonya’da ise 534 saattir. Ders saatlerinin yil igerisine
nasil yayildig1 da bir hayli farklilik géstermektedir. Ornegin; bir yil igerisinde ders yilinin
36 hafta oldugu Izlanda’daki 6gretmenler, ders yilinin 42 hafta oldugu Danimarka’daki
ogretmenlerden daha fazla saat calismaktadir. Ancak, ders saatleri Ogretmenlerin is
yiikiiniin gostergelerinden yalnizca bir tanesi olup, bunlar arasinda derse hazirlanma ve
not verme ya da ders dis1 etkinlikler gibi konularda harcanan zaman da 6énemli bir miktar
tutabilir.

OECD iilkelerindeki &grenciler ortalama 7 ile 14 yagslar1 arasinda 6847 saat ders
gormekte olup, bunun 1570 saati 7 — 8 yaslari arasinda; 2494 saati 9 — 11 yaslar1 arasinda;
ve 2785 saati 12 — 14 yaslar arasindadir. Ortalama olarak OECD iilkeleri arasinda okuma
yazma, matematik ve fen dersleri, 9 — 11 yaslarindaki Ogrencilerin zorunlu ders
saatlerinin yaklasik %50’sini, 12 — 14 yaslarindaki 6grencilerin zorunlu ders saatlerinin
%41’ini olusturmaktadir. 9-11 yaslarindakilerde, zorunlu ders programinda okuma
yazmaya ayrilan oranlarda iilkeler arasinda %13 ve alt1 (Avustralya, Sili ve Israil) ile %30
(Fransa, Meksika ve Hollanda) arasinda degisen biiyiik farkliliklar bulunmaktadir:
Cagdas yabanci dillere ayrilan siirede de %1 ve alt1 (Avustralya, Ingiltere, Japonya ve
Meksika) ile %21 (Liiksemburg) arasinda degisen 6nemli bir farklilik bulunmaktadir.

Egitimin maliyeti: OECD iilkelerindeki GSYIH’nin ortalama %5.9’u

OECD iilkelerinde egitim harcamalart GSYIH nin ortalama %5.9’u olup, %3.7
(Tiirkiye) ile %8 (izlanda) arasinda degismektedir. Tipik bir OECD iilkesinde egitim
alaninda &grenci basina yapilan harcama ilkdgretim diizeyinde yilda 5450 Dolar,
ortaggretimde 6962 Dolar, yiiksekogretimde 11 254 Dolardir. OECD filkeleri teorik
ilkdgretim ve ortadgretim siliresi boyunca Ogrenci basina ortalama 77 204 Dolar
harcamaktadir. Toplam rakamlar Meksika, Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Tiirkiye,
Brezilya, Sili ve Rusya Federasyonu’nda 40 000 Dolarin altinda iken, Avusturya,
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Danimarka, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Norveg, Isvicre ve ABD’de 100 000 Dolar
vetizerindedir. Yiiksekogretim kademesinde ise, derslerin gesitliligi karsilastirmalar1 ¢ok
daha zorlagtirmaktadir. Ornegin, Japonya’da bir yiiksekdgrenim dgrencisi igin yapilan
yillik harcama yaklasik olarak Almanya ile aymidir (Japonya’da 11556 Dolar,
Almanya’da 11 594 Dolar). Fakat yiiksekogrenimde ortalama dgrenim siiresi Almanya’da
5.4 yil iken Japonya’da 4.1 y1l olup, dolayisiyla bir yliksekogretim kademe 6grencisi i¢in
yapilan kiimiilatif harcama Japonya’da yalnizca 47 031 Dolar iken, Almanya’da 62 187
Dolardir.

Daha diisiik birim harcama miktar1, mutlaka daha diisiik basar1 oran1 demek degildir.
Ornegin, Kore ve Hollanda’nin ilkdgretim ve ortadgretim harcamalari OECD
ortalamasinin altindadir, ancak gerek Kore, gerekse Hollanda PISA 2003 aragtirmasinda
en iyi performansa sahip iilkeler arasina girmistir.

[Ikogretim, ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yiiksekdgretim kademesi dist egitimde
Ogrenci basina yapilan harcama miktar1 1995 ile 2003 yillar1 arasinda biitlin iilkelerde
artmistir. Elde veri bulunan 26 OECD iiyesi ve ortak iiye iilkeden 16’sinda bu artis
%20’yi asmakta olup; Avustralya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Meksika, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Sili’de ise %30 ve iizerindedir. Ayni
donemde ilkogretim, ortadgretim ve ortadgretim sonrast ve yiiksekdgretim kademesi dist
egitimde Ogrenci basina yapilan harcama miktarindaki artisin %10 ve altinda oldugu
lilkeler sadece Almanya, italya, Isvigre ve Israil’dir. Ogrenci sayisindaki diisiis bu
degisikliklerin temel nedeni olarak goriilmemektedir.

Yiiksekogretim kademesinde ise durum farklidir. Elde veri bulunan 27 OECD iiyesi
ve ortak lilkeden 7’sinde (Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Portekiz, Slovak
Cumbhuriyeti, Brezilya ve Israil) yiiksekdgretim kademesinde Ogrenci basina yapilan
harcama 1995-2003 doéneminde azalmis olup, bunun temel nedeni 6grenci sayisindaki
%30’dan fazla artistir. Ote yandan, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Meksika ve Sili’de
Ogrenci sayisinda sirasiyla %93, %70, %34, %48 ve %68 oraninda artis olmasina ragmen
Ogrenci bagina yapilan harcama 6nemli oranda artmistir. 27 OECD iiyesi ve ortak iilke
arasinda yiiksekogretim kademesi 0grenci sayisinin %10°dan az arttif1 {ilkeler yalnizca
Avusturya, Kanada, Danimarka, Almanya, italya, Hollanda ve Tiirkiye olmustur.

Kim 6diiyor? Hala faturanin asil sahibi devlet, ama 6zel finansman da artiyor

Ozel finansman oran1 Avustralya, Almanya, Kore, Meksika, Isvigre, Britanya ve ortak
tlye lilke Sili’de %]13’lin {izerinde olmasmna ragmen, OECD filkelerinde ilkogretim,
ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yliksekdgretim kademesi dis1 egitimin ortalama %93’
kamu tarafindan finanse edilmekle birliktedir. 1995-2003 doneminde, tiim kademelerde
kamu paymin arttig1 iilkelerin sayist ile kamu paymin azaldig: iilkelerin sayisi ise ayni
olmustur.

Ancak, yiiksekogrenimde 6zel finansmanin payi genel olarak artmistir. Bu artis,
verileri elde edilen iilkelerin yarisinda yiizde olarak 3 puandan fazla, Avustralya, italya ve
Britanya’da ise 9 puandan fazladir.
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Yiiksekogretim kademesi icin 6zel finansman oran1 Danimarka, Finlandiya,
Yunanistan, Norveg ve Tiirkiye’de %5°den az iken, Avustralya, Japonya, Kore, ABD ve
Sili’de %50°den fazladir. Ozel finansmanin gogu 6zellikle dgretim iicretleri seklinde hane
halklarindan gelmektedir. Ulkelerin dértte birinde dgretim iicreti alinmamakta olup, diger
iilkeler arasinda iicret diizetlerinde degisiklik goriilmektedir.

Egitime yatirim: Ekonomilere ve bireylere biiyiik getiriler saghyor

Egitimin finansmani ¢cogunlukla kamu harcamalar1 yoluyla gergeklesmekte ve ¢esitli
aragtirmalar da bunun iyi harcanmig bir para olduguna isaret etmektedir. OECD iginde bir
yillik ek egitimin ekonomik ¢iktilar tizerindeki uzun vadede tahmini etkisi genel olarak
%3 ile %6 arasindadir. Ekonomik biiyiimenin nedenlerinin analizi, 1994 — 2004 yillar
arasinda OECD iilkelerinin ¢ogunda kisi basna diisen GSYIH nin en az yarisinin emek
verimliligindeki artistan kaynaklandigini gostermektedir. Verimlilik artisinin  tiimii
egitimden kaynaklanmamaktadir; ancak okuryazarligin insan sermayesinin bir Slgiisi
olarak alindig1 bir arastirma, okuryazarlik puanlarini uluslararas: ortalamadan %1 daha
yiiksege cikarabilen bir iilkenin elde edecegi emek verimliligi ve kisi basina diisen
GSYIH seviyesinin diger iilkelerden sirasiyla %2.5 ve %1.5 daha yiiksek olacagim
gostermektedir.

Bireyler icin de egitim saglam bir yatirimdir. lkdgretimin ve cogunlukla
ortaggretimin zorunlu oldugu goéz oniinde tutulursa, bu “yatirim karar1” genellikle daha
yiiksek seviyelere uygulanip uygulanmayacagina iliskindir. “Egitimde siskinlik” ve
diplomanin degerinin asindig1 yolundaki yaygin raporlara ragmen, baslangic egitiminin
bir parcasi olarak ele alindiginda, {iniversite seviyesinde bir diploma elde etmek icin
yapilan yatirnm, (gelecekteki kazang beklentileri ile Ogrenimin 6zel maliyeti
karsilagtirilarak hesaplanan) %8 iizerinde getiri orani olan tiim iilkelerde &zel yillik
getirileri %22.6 kadar yiiksek bir seviyeye ulastirabilir. Bu yatirim kararinmn ayni
zamanda 6nemli dolayli faydalar1 da vardir. Bir ¢ok iilkede yapilan analizlerde de egitim
seviyesinin daha yiiksek olmasi ile ruh ve beden sagliginin daha iyi olmasi arasinda
olumlu bir neden-sonug iliskisi oldugu goriilmektedir..

Ne var ki; egitim, cinsiyete bagl gelir esitsizligini ortadan kaldirmamaktadir: Esdeger
egitim kazanimlar1 esas alindiginda, kadinlarin kazanci genellikle erkeklerin kazancinin
ancak %50’si ile %80’1 arasindadir.

Demografik degisimlerin etkisi

30 OECD iilkesinden 23’iinde ve Sili’de, zorunlu egitim goéren Ogrenci sayisi
ontimiizdeki 10 y1l iginde azalma durumundadir. Bu egilimin en giiglii oldugu Kore’de 5
ile 14 yas arasindaki niifusun %29 azalacagi ongoriilmektedir. 15-19 yag grubunda ise,
Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nda %30 ya da
iizerinde diisiis ongdriilmektedir.
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Bazi iilkelerde, diisiis daha erken baslamis bulunmaktadir. Ornegin, Ispanya’da 20 ile
29 yas arasindaki niifus oniimiizdeki 10 y1l i¢inde %34 azalma durumundadir.

Katilim oranlarimin ve 6grenci basina yapilan harcama oranlarinin mevcut seviyelerde
kaldig1 varsayilacak olursa, bu niifus egilimleri Sili ve dordii disindaki tim OECD
iilkelerinde egitim harcamalarinin azalacagini gostermektedir ve bdyle bir durum soz
konusu iilkelerde katilim oranlarinin ya da O6grenci basina yapilan harcamalarin
arttirlmasina pekald daha fazla olanak saglayabilir. Bunun tersine, ABD’deki niifus
tahminleri Oniimiizdeki on yil icinde finansman baskisi olarak da ifade edilebilecek
oldukga biiytik bir artigongdrmektedir.
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