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Panorama da Educag¢do oferece aos educadores, aos decisores politicos, aos
estudantes e pais, um vasto conjunto de dados sobre praticamente todos os aspectos
quantitativos e qualitativos da pratica e politica educativas nos paises da OCDE, bem
como em varios paises ndo membros desta Organizacdo . Para além de detalhes sobre
desempenho, recursos, taxas de participagdo e modos de organizagdo da escolaridade, o
relatorio fornece a informagdo necessaria para avaliar questdes como a importancia dada
a aquisicdo de competéncias basicas, a dimensdo ideal das turmas, ou a duragdo do ano
lectivo.

Examinando a qualidade dos sistemas educacionais

Em 2003, o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) da OCDE
avaliou as competéncias em Matematica dos alunos de 15 anos, nos paises da OCDE. A
Finlandia, a Coreia e os Paises Baixos alcangaram resultados superiores a média dos
outros paises da OCDE, e nivel de proficiéncia superior a média em cerca de metade.
Onze outros paises (Australia, Bélgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Franca,
Islandia, Japao, Nova Zelandia, Suécia e Suiga) obtiveram resultados superiores a média
da OCDE. A Austria, Alemanha, Irlanda e Republica Eslovaca obtiveram resultados
proximos da média da OCDE, e os 11 paises restantes obtiveram resultados inferiores a
essa média.

Niao existe comparagdo semelhante dos resultados para as geragdes precedentes, mas
a conclusdo de varios niveis educativos fornece uma ideia sobre os niveis de
escolarizagdo. Em média, nos paises da OCDE, somente 42% da populacdo adulta
completou o Ensino Secundario. Cerca de 30% dos adultos completou apenas o Ensino
Bésico, e somente 25% completou o Ensino Superior. No entanto, os paises diferem
consideravelmente no que se refere a distribui¢do dos niveis de escolaridade atingidos
pelas suas populagdes.
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Os paises do Leste da Asia ultrapassam cada vez mais a Europa e os Estados-Unidos.
Hé duas geracdes atras; a Coreia tinha o mesmo nivel de vida que tem hoje o Afeganistdo,
e fazia parte dos paises com as menores taxas de desempenho educativo. Actualmente,
97% da populagdo total coreana com idades compreendidadas entre os 25 e 34 anos
completou o Ensino Secundirio, a taxa mais elevada entre os paises da OCDE. A
experiéncia da Coreia ndo € unica. Apenas entre 1995 e 2004, o nimero de estudantes que
frequentou a universidade mais que duplicou na China e na Malasia, e aumentou 83% na
Tailandia e 51% na India.

A Asia também tem tido um bom desempenho em termos de qualidade. Nos Estados-
Unidos e na maioria das economias europeias de grande escala, os jovens com 15 anos
obtiveram um desempenho semelhante ou inferior & média da OCDE na avaliagdo do
PISA. Os seis sistemas educativos do Leste da Asia que participaram no PISA 2003
estavam entre os dez sistemas com melhores desempenhos, atingindo este resultado sem
deixar muitos estudantes para trds. , Na Unido Europeia, pelo contrario, 20% dos jovens
com uma idade média de 15 anos, e mais de um quarto nos Estados-Unidos, alcangou o
Nivel 1 (o nivel mais baixo do PISA) ou ficou aquém. No conjunto dos paises da OCDE,
os estudantes provenientes de familias mais pobres tém, em média, 3,5 vezes mais
hipoteses de atingirem o Nivel 1, ou de ficarem aquém, que os estudantes provenientes de
contextos socioecondmicos mais favoraveis.

Tamanho da turma: as menores nem sempre sao as melhores

Os resultados mostram que ndo ha uma correlagdo directa entre o ratio
professor/aluno. Ha 30 estudantes ou mais por turma no Japdo, na Coreia e no México, no
Brasil, Chile e Israel, contra 20 ou menos na Dinamarca, Islandia, Luxemburgo, Suica ¢
Federag@o Russa, mas somente 2,7% dos estudantes no Luxemburgo, por exemplo, fazem
parte do melhor grupo na escala de matematicas do PISA, em comparagdo com os 8,2%
do Japao.

A interacgdo entre os professores e estudantes também ¢ influenciada pelo nimero de
turmas ou de alunos pelos quais o professor € responsavel; pela matéria leccionada; a
distribuicdo do tempo do professor entre o ensino e outras tarefas; o agrupamento de
alunos nas turmas; e a pratica do trabalho de equipa .

Equilibrio entre os géneros: O desempenho escolar das raparigas é superior ao dos
rapazes

As diferencas de género nas taxas de qualificagdo educativa estdo a evoluir a favor
das mulheres. Para as pessoas com idades compreendidas entre os 55 e 64 anos, a
duracdo média dos estudos formais favorece as mulheres apenas em trés paises, mas para
as pessoas com 25 a 34 anos de idade, o nimero médio de anos de estudos completados ¢
superior entre as mulheres em 20 dos 30 paises da OCDE, e em somente 2 dos 10 paises
restantes (Suica e Turquia), registam-se diferencas superiores a 0,5 anos a favor dos
homens.

EDUCATION AT A GLANCE: OECD INDICATORS — 2006 EDITION — ISBN-92-64-02531-6 © OECD 2006~ 2



As taxas de conclusdo do Ensino Secundario, para as raparigas, sdo superiores as dos
rapazes em 19 dos 22 paises da OCDE, e nos 3 paises parceiros para os quais as taxas
globais de conclusdo podem ser comparadas entre os géneros. A diferenca a favor das
raparigas ¢ superior a 10 pontos percentuais na Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda,
Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Espanha e Brasil. Na Turquia, as taxas de conclusgo
sdo superiores em 8 pontos percentuais para os rapazes, enquanto na Coreia e na Suica, ha
uma diferenca de menos de 1 ponto percentual.

Salarios e horario de trabalho dos professores: um cenario misto na OCDE

Os salarios dos professores com pelo menos 15 anos de experiéncia no Ensino
Basico, relativamente ao PIB per capita, sdo inferiores na Hungria (0,91), Islandia (0,69),
Noruega (0,87), Polonia (0,83) e Israel (0,73); e superiores na Coreia (2,37 no que
corresponde aos 1.° e 2.° ciclos do Ensino Baésico e 2,36 no 3.° ciclo do mesmo nivel de
ensino), México (2,09, no 3.° ciclo do Ensino Basico) e Turquia (2,44 nos 1.° e 2.° ciclos
do Ensino Basico). No Ensino Secundario geral, verificam-se as propor¢des mais baixas
na Noruega (0,87), Polonia (0,83), Islandia (0,94) e Israel (0,73).

Os salarios dos professores com pelo menos 15 anos de experiéncia no 3.° ciclo do
Ensino Basico variam de 10 000 USD na Polénia a 48 000 USD ou mais na Alemanha,
Coreia e Suiga, e ultrapassam os 80.000 USD no Luxemburgo.

Os salarios dos professores aumentaram em termos reais, entre 1996 e 2004, em
praticamente todos os paises, sendo que o maior aumento foi constatado na Finlandia, na
Hungria e no México. No mesmo periodo, os salarios nos 1.° e 2.° ciclos do Ensino
Basico e no Ensino Secundario em Espanha decresceram em termos reais, embora
permanegam superiores ao nivel médio da OCDE.

Nos estabelecimentos de ensino publico, o nimero anual de horas lectivas representa,
em média, 704 horas, mas varia de 1.000 horas no México ¢ nos Estados-Unidos a 534
horas no Japdo. Também ha variagdes consideraveis no modo de reparticdo do horario
lectivo ao longo do ano, por exemplo, os professores na Islandia trabalham mais horas
por ano, com um ano lectivo de 36 semanas, que os professores na Dinamarca, onde o
ano lectivo dura 42 semanas. No entanto, o horario lectivo ¢ apenas um indicador da
carga laboral do professor, que também pode incluir um nimero significativo de horas
destinadas, por exemplo, a preparar ou a realizar actividades extracurriculares.

Nos paises da OCDE, os estudantes recebem, em média, 6.847 horas de ensino entre
os 7 e 14 anos, das quais 1.570 horas sdo destinadas as criancas de 7 a 8 anos; 2.494 horas
as criancas de 9 a 11 anos e 2.785 horas aos jovens de 12 a 14 anos. Nos paises da OCDE,
a leitura e a escrita, a matematica e as ciéncias abrangem em média quase 50% da
instrug@o obrigatoria para os alunos de 9 anos a 11 anos, e 41% para os alunos de 12 a 14
anos. Para os alunos de 9 a 11 anos, hd diferencas importantes entre os paises na
propor¢ao do curriculo obrigatério consagrado a leitura e a escrita: varia de 13% ou
menos na Australia, no Chile e Israel, a 30% na Franga, no México e nos Paises Baixos.
O tempo consagrado as linguas estrangeiras modernas também varia consideravelmente,
de 1% ou menos na Australia, Inglaterra, Japdo e México, a 21% no Luxemburgo.
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O custo da escolaridade: uma média de 5,9% do PIB nos paises da OCDE

As despesas com educagdo representam, em média, 5,9% do PIB nos paises da
OCDE, variando de 3,7% na Turquia a 8% na Islandia. As despesas com educacdo por
estudante num pais tipico da OCDE atingem $5.450 anuais no Ensino Basico, $6.962 no
Ensino Secundario e $11.254 no Ensino Superior. Os paises da OCDE gastam em média
$77.204 por estudante, ao longo do periodo de duragdo teodrica dos estudos de nivel
basico e secundario. Os totais variam de menos de $40.000 no México, na Polonia,
Eslovaquia, Turquia, Brasil, Chile ¢ Federagdo Russa, a $100.000 ou mais na Austria,
Dinamarca, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Suica ¢ Estados-Unidos. No Ensino
Superior, a grande variedade de cursos oferecidos dificulta muito mais as comparagdes.
Por exemplo, as despesas anuais por estudante do Ensino Superior no Japdo sdo quase
iguais as da Alemanha ($11.556 no Japao, $11.594 na Alemanha). Mas a duragdo média
dos estudos superiores ¢ de 5,4 anos na Alemanha, contra 4,1 no Japdo, portanto as
despesas acumuladas para cada estudante no Ensino Superior representam apenas $47.
031 no Japdo, enquanto na Alemanha representam $62.187.

Note-se que gastos unitdrios mais baixos ndo levam, necessariamente, a resultados
inferiores. Por exemplo, as despesas da Coreia e dos Paises Baixos estdo aquém da média
da OCDE para o Ensino Basico e Secundario, contudo os dois fazem parte dos paises
com melhor desempenho no estudo do PISA 2003.

Entre 1995 e 2003, as despesas por estudante do Ensino Basico, Ensino Secundario e
Pos-Secundario ndo Superior aumentaram em todos os paises. Em 16 dos 26 paises da
OCDE e paises parceiros com dados disponiveis, as mudangas excederam 20%, sendo de
30% ou mais na Australia, Grécia, Hungria, Irlanda, México, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Republica Eslovaca, Turquia e Chile. Os unicos paises em que o aumento das
despesas com a educacdo por estudante do Ensino Basico, Ensino Secundario e Pos-
Secundario ndo Superior , atinge 10% ou menos para o mesmo periodo, sdo a Alemanha,
Italia, Suica e Israel. O numero decrescente de matriculas ndo parece ser o principal
factor que originou estas mudangas.

O modelo ¢ diferente no Ensino Superior. Em 7 dos 27 paises da OCDE ou paises
parceiros com dados disponiveis (Australia, Republica Checa, Polénia, Portugal,
Republica Eslovaca, Brasil e Israel), as despesas por estudante do Ensino Superior
decresceram entre 1995 e 2003, principalmente devido ao aumento em mais de 30% do
numero de estudantes. Por outro lado, as despesas por estudante aumentaram de modo
significativo na Grécia, Hungria, Irlanda, México e Chile, apesar do aumento das
matriculas em 93%, 70%, 34%, 48% e 68%, respectivamente. Entre os 27 paises da
OCDE ou parceiros, a Austria, Canada, Dinamarca, Alemanha, Itilia, Paises Baixos e
Turquia foram os unicos paises em que o nimero de estudantes no Ensino Superior
aumentou menos de 10%.

Quem paga? Os governos ainda pagam a conta, mas o financiamento privado esta a
aumentar

Em média, 93% do Ensino Basico, Ensino Secundario e Pés-Secundario Nao Superior
nos paises da OCDE sdo financiados por fundos publicos, embora o financiamento
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privado exceda 13% na Australia, Alemanha, Coreia, México, Suiga, Reino-Unido e no
Chile, pais parceiro. No periodo 1995-2003, o numero de paises com um aumento na
propor¢do de financiamento publico em todos os niveis era igual ao niimero de paises
com um decréscimo do financiamento publico.

No entanto, a percentagem de financiamento privado cresceu globalmente no Ensino
Superior. Aumentou mais de 3 pontos percentuais na metade dos paises com dados
disponiveis, e 9 pontos percentuais na Australia, Italia e Reino Unido.

A propor¢ao do Ensino Superior com financiamento privado varia de menos de 5% na
Dinamarca, Finlandia, Grécia, Noruega e Turquia, a mais de 50% na Australia, Jap3o,
Coreia, Estados Unidos e Chile. A maioria do financiamento privado provém das
familias, especialmente através do pagamento de propinas. Um quarto dos paises ndo
cobra propinas, € nos restantes o montante das propinas ¢ muito variavel.

Investimento na educacio: retornos importantes para as economias e os individuos

A educagdo ¢ financiada, principalmente, por dinheiros publicos, e varios estudos
sugerem que estes recursos sdo bem empregues. O efeito a longo prazo estimado na
producdo econdémica de um ano de ensino suplementar na zona da OCDE varia
geralmente de 3% a 6%. Uma andlise das causas do crescimento econdmico mostra que o
aumento da produtividade no trabalho representava pelo menos metade do crescimento do
PIB per capita na maioria dos paises da OCDE entre 1994 e 2004. Nem todo o aumento
da produtividade se deve a educacdo, mas um estudo, cuja medida do capital humano ¢
balizada pela literacia, demonstra que um pais que tem capacidade para atingir taxas de
literacia superiores a 1% em relagdo a média internacional, conseguird atingir niveis de
produtividade do trabalho e um PIB per capita superiores, respectivamente, a 2,5% e
1,5% em relagdo aos dos outros paises.

Para os individuos, a educagdo representa também um investimento favoravel. Dado
que o Ensino Basico ¢ obrigatorio, a “decisdo de investimento” refere-se, geralmente, a
inscri¢do em estudos mais avangados. Embora esteja amplamente reportada a “inflagdo
dos graus” e a desvalorizagdo das qualificacdes, o investimento para obter um diploma
universitario, quando empreendido como parte da formacdo inicial, pode gerar retornos
anuais privados. Estes retornos, calculados comparando as perspectivas dos ganhos
futuros com os custos privados dos estudos, situam-se na ordem dos 22,6%, com todos os
paises apresentando uma taxa de retorno superior a 8%. Também existem beneficios
indirectos significativos, com muitas analises nacionais indicando uma relagdo causal
positiva entre os niveis de instru¢do mais elevados e uma melhor saide mental e fisica.

No entanto, a educacdo ndo elimina a desigualdade de salarios relacionada com o
género: para um mesmo nivel de instrugdo, as mulheres ndo ganham geralmente mais de
50% a 80% do que os homens.

O impacto das mudangas demogrificas
Em 23 dos 30 paises da OCDE, bem como no Chile, prevé-se que a populagdo

estudantil no ensino obrigatorio decresca nos proximos 10 anos. Esta tendéncia € muito
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mais acentuada na Coreia, onde se prevé que a populacdo dos 5 aos 14 anos de idade
decresga em 29%. Para o grupo dos 15 aos 19 anos, prevé-se uma tendéncia decrescente
de 30% ou mais na Republica Checa, Polonia, Eslovaquia e Federagdo Russa.

Em alguns paises, o decréscimo esta a ocorrer mais cedo. Na Espanha, por exemplo,
prevé-se que a populacdo de 20 a 29 anos de idade decres¢a em 34% nos 10 proximos
anos.

A titulo de ilustragdo, supondo que as taxas de participagado ¢ as taxas de despesas por
estudante permanecam nos niveis actuais, as tendéncias populacionais implicam uma
reducdo do nivel de despesas com a educagdo em todos os paises da OCDE, excepto em
quatro, e no Chile.oferecendo indubitavelmente, maior probabilidade de aumentar as
taxas de participacdo ou as despesas por estudante nesses paises.. Por outro lado, as
previsdes populacionais para os Estados-Unidos indicam um crescimento relativamente
forte na préxima década, o que pode se traduzir em dificuldades de financiamento.
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