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Education at a Glance: OECD Indicators — 2006 Edition

Summary in Polish

Szkolnictwo w skréocie: Wskazniki OECD — wydanie 2006

Podsumowanie w jezyku polskim

Raport Szkolnictwo w skrécie dostarcza pracownikom o$wiaty, tworcom polityki
oswiatowej, uczniom irodzicom wielu danych o niemal wszystkich ilosciowych i
jakosciowych aspektach wynikow procesu edukacyjnego i polityki oswiatowej w krajach
OECD i wielu krajach partnerskich spoza OECD. Raport zawiera nie tylko dane
dotyczace wynikow, zasobow, poziomu skolaryzacji i organizacji szkolnictwa, ale takze
obiektywne informacje niezb¢dne do oceny takich zagadnien jak znaczenie przypisywane
nauce podstawowych umiejetnosci, idealna liczebnos$¢ klas czy dtugos¢ roku szkolnego.

Badanie jakosci systemow szkolnictwa

W 2003 r. w ramach Migdzynarodowego Programu Oceny Uczniéw OECD (PISA)
dokonano oceny wynikow 15-letnich uczniow z krajow OECD w matematyce. Finlandia,
Korea i Holandia osiagngly wyniki przekraczajace $rednia dla pozostatych panstw
OECD, a ich poziom bieglosci przekroczyl $rednia pottorakrotnie. Wyniki jedenastu
innych krajow (Australii, Belgii, Kanady, Czech, Danii, Francji, Islandii, Japonii, Nowe;j
Zelandii, Szwecji i Szwajcarii) przekraczaja srednig dla OECD. Austria, Niemcy, Irlandia
i Stowacja osiagnely wyniki zblizone do $redniej OECD, a rezultaty 11 pozostatych
panstw byly od niej nizsze.

Nie dokonywano podobnych poréwnan wynikéw dla wczes$niejszych pokolen, ale
ukonczenie poszczegoélnych szczebli edukacji daje pewne pojgcie o poziomie osiagnigé
szkolnych. W panstwach OECD $rednio 42% dorostej ludnosci ukonczylto tylko szkote
ponadpodstawowa poziomu IL Okoto 30%
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dorostych ukonczyto tylko szkole podstawowa lub szkotg ponadpodstawowa I stopnia, a
25% zdobylo wyksztalcenie wyzsze. Jednak poszczegdlne panstwa bardzo si¢ roznia
migdzy soba pod wzgledem osiagni¢¢ szkolnych obywateli.

Kraje Azji Wschodniej w coraz wigkszym stopniu wyprzedzaja Europg i Stany
Zjednoczone. Dwa pokolenia wstecz poziom zycia w Korei byt taki, jaki dzi§ panuje w
Afganistanie, a jej osiagnigcia edukacyjne nalezaly do najstabszych. Dzi§ 97%
Koreanczykéw w wieku 25-34 lat ukonczyto szkote ponadpodstawowa II stopnia. Jest to
najwyzszy wskaznik wsrdd panstw OECD. Korea nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem.
Tylko w latach 1995-2004 liczba studentow w Chinach i Malezji wzrosta
ponaddwukrotnie, w Tajlandii zwigkszyta si¢ o 83%, a w Indiach o 51%.

Azja osigga réwniez dobre rezultaty pod wzgledem jakosci. W Stanach
Zjednoczonych i wigkszosci silnych gospodarczo panstw europejskich pigtnastolatki
osiagaty w tescie PISA wyniki zaledwie zblizone do $redniej OECD lub nizsze od niej.
Szeé¢ wschodnioazjatyckich systeméw oswiatowych, ktore wzigty udziat w PISA 2003,
znalazto si¢ wsrdd dziesigciu najlepszych. Ich sukcesem jest rowniez to, ze niewielu
uczniow wypada z systemu o$wiatowego. Natomiast w panstwach UE $rednio 20%
pigtnastolatkow, a w Stanach Zjednoczonych ponad jedna czwarta osiagngto poziom 1
(najnizszy poziom w tescie PISA) Iub nizszy. W panstwach OECD prawdopodobienstwo,
ze uczniowie z rodzin najubozszych osiagna poziom 1 lub nizszy, jest srednio 3,5 raz
wigksze niz dla uczniow ze srodowisk najbardziej uprzywilejowanych ekonomicznie i
spotecznie.

Liczebnos$¢ klas: mniejsze nie musza by¢ lepsze

Wyniki nie dowodza istnienia prostej zaleznosci migdzy stosunkiem liczby
nauczycieli do liczby uczniéw a wynikami. W Japonii, Korei, Meksyku, Brazylii,
Chinach i Izraelu klasy licza po przynajmniej 30 uczniéw, a w Danii, Islandii,
Luksemburgu, Szwajcarii i Federacji Rosyjskiej — najwyzej 20 uczniow, ale np. w
Luksemburgu tylko 2,7% uczniéw weszto do grupy najwyzej sklasyfikowanej na skali
matematycznej PISA (Japonczykow bylto 8,2%).

Na interakcje migdzy nauczycielami i uczniami wplywaja réwniez: liczba klas lub
uczniow, za ktorych nauczyciel odpowiada, nauczany przedmiot, podzial czasu
nauczyciela migdzy nauczanie i inne obowiazki, podzial ucznidéw na grupy w ramach
klasy i praktyka nauczania w zespotach.

Rownowaga plci: pod wzgledem wynikow w nauce
dziewczeta wyprzedzaja chlopcow

Roéznice wyksztalcenia migdzy plciami zmieniaja sig na korzys¢ kobiet. W przypadku
0sob w wieku
55-64 lata tylko w trzech krajach $redni czas trwania formalnego ksztatcenia jest dluzszy
dla kobiet, ale w grupie 2534 lata srednia liczba ukonczonych lat ksztatcenia jest wyzsza
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dla kobiet w 20 z 30 panstw OECD. Z pozostatych 10 panstw tylko w dwoch (Szwajcarii
i Turcji) roznice przekraczaja pot roku na korzy$¢é mezczyzn.

W 19 z 22 panstw OECD i w trzech panstwach partnerskich, w ktorych catkowita
liczba absolwentow obu plci jest porownywalna, wigcej dziewczat niz chtopcow konczy
szkoty ponadpodstawowe Il stopnia. Réznica na korzys¢ dziewczat przekracza 10
punktéw procentowych w Danii, Finlandii, Islandii, Irlandii, Nowej Zelandii, Norwegii,
Polsce, Hiszpanii i Brazylii. W Turcji liczba absolwentdw jest o osiem punktéw
procentowych wyzsza dla chlopcow. W Korei i Szwajcarii rdznica jest mniejsza niz jeden
punkt procentowy.

Wynagrodzenia i obcigzenie praca nauczycieli: brak jednorodnosci w OECD

Ptace nauczycieli o co najmniej pigtnastoletnim stazu w szkolnictwie podstawowym
i ponadpodstawowym w stosunku do PKB na jednego mieszkanca sa najnizsze na
Wegrzech (0,91) i Islandii (0,69), w Norwegii (0,87), Polsce (0,83) i Izraelu (0,73), a
najwyzsze w Korei (2,37 w szkolnictwie podstawowym i 2,36 w szkolnictwie
ponadpodstawowym 1 stopnia), w Meksyku (2,09, szkolnictwo ponadpodstawowe
Istopnia) i Turcji (2,44, szkolnictwo podstawowe). W ogodlnym szkolnictwie
ponadpodstawowym I stopnia najnizsze wskazniki maja: Norwegia (0,87), Polska (0,83),
Islandia (0,94) i Izrael (0,73).

Ptace nauczycieli z co najmniej pigtnastoletnim stazem w szkolnictwie
ponadpodstawowym I stopnia wahaja si¢ od okoto 10 000 USD w Polsce do 48 000 USD
lub wigcej w Niemczech, Korei i Szwajcarii, a w Luksemburgu przekraczaja 80 000
USD.

Realne ptace nauczycieli wzrosty w latach 1996-2004 niemal we wszystkich
panstwach, a najbardziej w Finlandii, na We¢grzech i w Meksyku. W Hiszpanii w tym
samym okresie realne place w szkolnictwie podstawowym i ponadpodstawowym
drugiego stopnia zmniejszyly si¢, cho¢ wciaz przekraczaja $rednia dla OECD.

Liczba godzin nauczania w ciagu roku w szkotach publicznych wynosi $rednio 704,
ale waha si¢ od ponad 1000 w Meksyku i Stanach Zjednoczonych do 534 w Japonii. Sa
tez znaczne roznice sposobu podzialu czasu nauczania w ciagu roku. Na przyktad roczna
liczba godzin pracy nauczycieli w Islandii w ciagu 36-tygodniowego roku szkolnego jest
wigksza niz w Danii, gdzie rok szkolny trwa 42 tygodnie. Jednak pensum dydaktyczne to
tylko jeden ze wskaznikéw obciazenia nauczycieli praca, ktora moze rowniez obejmowaé
znaczng ilo$¢ czasu spedzonego na przygotowania, sprawdzanie prac czy dzialalnosé
nieujgta w programie nauczania.

W panstwach OECD uczniowie migdzy 7. a 14. rokiem zycia ucza si¢ $rednio przez
6847 godzin. Z tej liczby 1570 godzin przypada na okres migdzy 7. i 8. rokiem zycia,
2494 na okres miedzy 9. a 11. rokiem zycia, a 2785 godzin na okres migdzy 12. a 14.
rokiem zycia. W panstwach OECD nauka czytania, pisania, matematyki i nauk $cistych
zajmuje $rednio prawie 50% czasu obowiazkowej nauki uczniow w wieku 9-11 lat, a
41% czasu uczniow w wieku 12—14 lat. W przypadku dzieci w wieku 9—11 lat proporcje
czasu obowiazkowo poswigcanego na nauke czytania i pisania bardzo si¢ réznia
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w poszczegolnych panstwach: od 13% lub mniej w Australii, Chile i Izraelu do 30% we
Francji, Meksyku iHolandii. Sa tez znaczne roznice w zakresie ilosci czasu
przeznaczanego na nauke nowozytnych jezykoéw obcych: od 1% lub mniej w Australii,
Anglii, Japonii i Meksyku do 21% w Luksemburgu.

Koszt ksztalcenia: w panstwach OECD S$rednio 5,9% PKB

Srednia wielko$¢ wydatkow na edukacje w panstwach OECD wynosi 5,9% (od 3,7%
w Turcji do 8% w Islandii). W typowym panstwie OECD wydatki na ksztalcenie
wynoszg 5450 USD na jednego ucznia szkoly podstawowej, 6962 USD na jednego ucznia
szkoty ponadpodstawowej i 11 254 dolary na jednego studenta. Panstwa OECD wydaja
srednio 77 204 USD na jednego ucznia w ciagu teoretycznego okresu trwania ksztalcenia
podstawowego 1 ponadpodstawowego. Kwoty catkowite wahaja si¢ od ponizej 40 000
USD w Meksyku, Polsce, na Stowacji, w Turcji, Brazylii, Chile i Federacji Rosyjskiej
do powyzej 100 000 w Austrii, Danii, Islandii, Wtoszech, Luksemburgu, Norwegii,
Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych. Jezeli chodzi o ksztatcenie na poziomie wyzszym,
roznorodno$¢ oferowanych kursow utrudnia poréwnania. Na przyktad roczne wydatki na
jednego studenta w Japonii sa zblizone do wydatkow w Niemczech (11 556 USD w
Japonii, 11 594 USD w Niemczech), ale $redni czas trwania studiow w Niemczech
wynosi 5,4 roku, a w Japonii 4,1 roku, wigc taczne wydatki na jednego studenta w Japonii
wynosza tylko 47 031 USD, a w Niemczech 62 187 USD.

Nalezy podkresli¢, ze mniejsze naklady jednostkowe nie musza oznacza¢ gorszych
rezultatow. Na przyktad naklady dokonywane w Korei i Holandii sg nizsze od $redniej
OECD dla ksztatcenia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, ale oba te kraje
byty wsrdd najlepszych w badaniu PISA 2003.

W latach 1995-2003 we wszystkich pafstwach wzrosty naklady na jednego ucznia
szkot podstawowych, ponadpodstawowych i policealnych. W 16 z 26 panstw OECD i
panstw partnerskich, dla ktérych dane sa znane, zmiany te przekraczaja 20%, a w
Australii, Grecji, na Wegrzech, w Irlandii, Meksyku, Holandii, Polsce, Portugalii, na
Stowacji, w Turcji 1 Chile przekroczyty 30%. Jedyne kraje, w ktorych wzrost wydatkow
na jednego ucznia szkot podstawowych, ponadpodstawowych i policealnych w tym
samym okresie wynosit 10% lub mniej, to Niemcy, Wtochy, Szwajcaria i Izrael. Malejaca
liczba uczniéw raczej nie jest gtbwnym czynnikiem powodujacym te zmiany.

Jezeli chodzi o ksztalcenie na poziomie wyzszym, sytuacja jest inna. W 7 z 27 panstw
OECD i panstw partnerskich, dla ktorych dane sa znane (Australia, Czechy, Polska,
Portugalia, Stowacja, Brazylia i Izrael), wydatki na ksztalcenie jednego studenta zmalaty
w okresie 1995-2003, przede wszystkim z powodu wzrostu liczby studentow o ponad
30%. Z drugiej strony, wydatki na jednego studenta znacznie wzrosty w Grecji, na
Wegrzech, w Irlandii, Meksyku i Chile znacznie wzrosty mimo wzrostu liczby studentow
odpowiednio o 93%, 70%, 34%, 48% i 68%. Wsrdéd 27 panstw OECD i panstw
partnerskich Austria, Kanada, Dania, Niemcy, Wlochy, Holandia i Turcja byly jedynymi,
w ktorych liczba studentéw wzrosta o mniej niz 10%.
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Kto za to placi? Rzady wcigz pokrywaja rachunki, ale naklady prywatne rosng

W panstwach OECD $rednio 93% kosztow ksztalcenia na poziomie podstawowym,
ponadpodstawowym i policealnym jest pokrywane ze $rodkdéw publicznych, chociaz w
Australii, Niemczech, Korei, Meksyku, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i Chile — panstwie
partnerskim — naklady prywatne przekraczaja 13%. W latach 1995-2003 liczba panstw, w
ktorych udziat srodkéw publicznych na wszystkich szczeblach ksztatcenia wzrést, byta
réowna liczbie panstw, w ktorych naklady publiczne zmalaty.

Jednakze na szczeblu wyzszym naklady prywatne wszedzie wzrosly. Ich wzrost
przekroczyt 3 punkty procentowe w polowie krajow przekazujacych dane, a 9 punktow
procentowych w Australii, Wtoszech i Wielkiej Brytanii.

Udziat $srodkoéw prywatnych w finansowaniu ksztalcenia na poziomie wyzszym waha
si¢ od 5% w Danii, Finlandii, Grecji, Norwegii i Turcji do ponad 50% w Australii,
Japonii, Korei, Stanach Zjednoczonych i Chile. Najwigcej srodkow prywatnych wptacaja
gospodarstwa domowe, przede wszystkim w formie czesnego. W jednej czwartej krajow
nie pobiera si¢ oplat, a w pozostatych wysokosc¢ tych optat jest bardzo zroznicowana.

Inwestycje w edukacje: znaczne zyski dla gospodarki i dla ludzi

Edukacja jest finansowania gtownie ze srodkéw publicznych. Badania dowodza, ze sa
to dobrze wydane pieniadze. Szacowany dlugoterminowy zysk gospodarczy z jednego
dodatkowego roku ksztatcenia w OECD wynosi od 3% do 6%. Analiza przyczyn wzrostu
gospodarczego wykazuje, ze wicksza wydajnos¢ silty roboczej byta zréodtem co najmniej
polowy wzrostu PKB na jednego mieszkanca w wigkszosci panstw OECD w latach
1994-2004. Wzrost wydajnosci nie wynika w catosci z ksztalcenia ludnosci, ale badania,
w ktorych umiejgtno$¢ czytania i pisania uznano za miernik kapitalu ludzkiego,
wykazuja, ze w panstwie, w ktorym poziom alfabetyzacji jest o 1% wyzszy od
migdzynarodowej $redniej, wydajnos$¢ sity roboczej i PKB na jednego mieszkanca sa
wyzsze odpowiednio 0 2,5% i 1,5% niz w innych panstwach.

Dla jednostek edukacja rowniez jest dobra inwestycja. Ksztalcenie na poziomie
podstawowym, a najczesciej rowniez ponadpodstawowym, jest obowiazkowe, dlatego
»decyzja inwestycyjna” zwykle dotyczy tego, czy ksztalci¢ si¢ dalej. Mimo mnozacych
si¢ doniesien o ,,inflacji tytutow” i dewaluacji dyploméw, inwestycja w wyksztatcenie
wyzsze podjeta na wczesnym etapie ksztatcenia moze spowodowaé wzrost dochodow
osobistych (liczony poprzez pordéwnanie mozliwosci zarobkowych z ponoszonym
indywidualnie kosztem studiowania) o 22,6%, przy czym wszystkie kraje wykazuja zysk
przekraczajacy 8%. Sa tez znaczne korzysci posrednie. Wiele analiz krajowych wskazuje
pozytywny zwiazek przyczynowy miedzy wyzszym wyksztalceniem a lepszym stanem
zdrowia fizycznego i psychicznego.

Edukacja nie niweluje jednak réznic dochodéw migdzy plciami: kobiety zwykle
zarabiaja zaledwie
50-80% dochoddéw mezczyzn o tym samym poziomie wyksztatcenia.
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Wplyw zmian demograficznych

W 23 z 30 panstw OECD oraz w Chile liczba uczniow objgtych obowiazkiem
szkolnym zmaleje w ciagu najblizszych 10 lat. Tendencja ta jest najsilniejsza w Korei,
gdzie populacja dzieci w wieku 5—14 lat ma si¢ zmniejszy¢ o 29%. Liczba 15—19-latkéw
ma si¢ zmniejszy¢ o przynajmniej 30% w Czechach, Polsce, na Stowacji 1 w Federacji
Rosyjskie;.

W niektorych panstwach spadek nastapil wczesniej. Na przyktad w Hiszpanii
populacja os6b w wieku 20-29 lat ma sig¢ zmniejszy¢ o 34% w ciagu najblizszych 10 lat.

Jezeli zatozymy dla przykladu, Zze poziom skolaryzacji i wielko§¢ wydatkow na
jednego ucznia pozostana na dotychczasowym poziomie, tendencje demograficzne
implikuja zmniejszenie poziomu wydatkéw na edukacje w niemal wszystkich panstwach
OECD - z wyjatkiem czterech — a takze w Chile, co moze spowodowaé zwigkszenie
udziatu panstwa lub wydatkéw na jednego ucznia w tych krajach. Natomiast prognozy
demograficzne dla Standw Zjednoczonych wskazuja na stosunkowo duzy wzrost
w najblizszej dekadzie, co moze doprowadzi¢ do trudnosci w zakresie finansowania.
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