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Summary in Czech

Pohled na Skolstvi v ukazatelich OECD - vydani 2006

Shrnuti v ¢eském jazyce

Dokument Strucny pohled na Skolstvi predkladd vzd€lavacim pracovnikiim,
politikim, studentim ajejich rodi¢im bohaty soubor udaji prakticky o vSech
kvantitativnich a kvalitativnich aspektech vzdélavani a vzd€lavaci politice v zemich
OECD a né€kolika zemich, které nejsou ¢lenskymi zemémi OECD. Kromé podrobnych
udaji o vykonech, vydajich na Skolstvi, mirach ucasti a organizaci vyuky poskytuje
zprava objektivni informace nutné kfteSeni riznych otazek, naptiklad jakou vahu
prisoudit vyuce zakladnich dovednosti, jaka by méla byt idealni velikosti tfidy nebo jak
stanovit délku Skolniho roku.

Porovnani kvality vzdélavacich systému

Vroce 2003 probéhl vyzkum Programu pro mezinarodni hodnoceni studenti
(Programme for International Student Assessment — PISA) organizovany OECD, ktery
meétil matematické schopnosti  15letych zakh ze zemi OECD. Finsko, Korea
a Nizozemsko dosahly nejlepSich vysledkd ze vSech zemi OECD a rozdil oproti priméru
OECD byl vyssi nez polovina jedné vykonnostni urovné (zaci byli podle vysledku fazeni
do péti vykonnostnich trovni). Jedenact dalsich zemi (Austrélie, Belgie, Ceska republika,
Dénsko, Francie, Island, Japonsko, Kanada, Novy Zéland, Svédsko a gvycarsko) meélo
skore nad primérem zemi OECD. Vysledky Irska, Némecka, Rakouska a Slovenské
republiky odpovidaly priméru zemi OECD a zbyvajicich 11 zemi dosahlo vysledkd pod
timto primeérem.

Pro starsi generace neexistuje zadné podobné srovnani znalosti, ale ur¢itou piedstavu
o dosazeném vzdélani poskytuje informace o ukoncovani raznych vzdélavacich Grovni.
V priméru 42 % dospélych (25-64letych) v zemich OECD dokoncilo pouze vyssi
sekundarni vzdélani (odpovida stiedodkolskému vzdélani v Ceské republice). Pfiblizné
30 % dospélych ziskalo jen primarni nebo nizsi sekundarni vzdélani (maji tedy pouze
zakladni vzd€lani, ptipadné zakladni Skolu nedokon¢ili) a 25 % ma vzdélani na terciarni
urovni. Zemée se vSak velkou mérou lisi v rozlozeni dosazeného vzdélani v populaci.
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Vzdélanostni urovenn Evropy a Spojenych statl je ¢im dal vice pfekonavana zemémi
vychodni Asie. Pfed dvéma generacemi meéla Korea Zzivotni turoven dnesniho
Afghéanistanu a patfila mezi zem¢ s nejnizs§i urovni dosazeného vzdélani. V soucasné
dob¢ dokoncilo vyssi sekundarni vzdélani 97 % vsech 25-34letych Korejcti, coz je mezi
zemémi OECD nejvice. Situace v Koreji neni vyjimecnd. V obdobi 1995 az 2004 se
v Cing¢ aMalajsii pocet studentdl navitévujicich univerzitu vice nez zdvojnasobil,
v Thajsku se zvysil 0 83 % a v Indii 0 51 %.

Asijské staty si vedou dobie rovnéz z hlediska kvality vzdélavacich systémi. Ve
Spojenych statech a ve vétsiné velkych evropskych zemi se vysledky 15letych zaka
vPISA pohybovaly pouze okolo priméru zemi OECD nebo pod nim. Sest
vychodoasijskych vzdélavacich systému, které se zucastnily vyzkumu PISA 2003, bylo
mezi nejlep$imi deseti a bylo uspésnych i v tom, Ze jen malo zaku zustava pozadu. Na-
proti tomu primémé 20 % patnactiletych zakt v Evropské unii a vice nez Ctvrtina ve
Spojenych statech podalo vykon na trovni 1 (nejniz$i trovni PISA) nebo nedosahlo ani
této urovné. V ramci OECD jako celku maji Zzaci z nejchudsich rodin v priméru 3,5krat
veétsi Sanci, ze dosdhnou vysledku na urovni I nebo pod ni, nez Zzaci ze socialné-

v

ekonomicky nejvyhodnéjsich pomért.

Velikost tiidy: mensi nemusi vZdy znamenat lepSi

Vysledky dokladaji, ze mezi poctem zakd na ucitele a vysledky vzd€lavani neexistuje
zadny primy vztah. V Japonsku, Koreji, Mexiku, Brazilii, Chile a Izraeli je ve tfidé 30
nebo vice zaki, naproti tomu v Dansku, na Islandu, v Lucembursku, Svycarsku a Ruské
federaci je to 20 nebo méné zakl; ale pouze 2,7 % lucemburskych zaki se na
matematické Skale PISA zaradilo do nejvys$si vykonnostni urovné na rozdil od 8,2 % zaku
v Japonsku.

Vzajemny vztah uciteld a zakd je rovnéz ovlivnén poctem tfid ¢i zaktl, za néz je ucitel
odpoveédny, vyucovanym predmétem, rozdélenim casu ucitele mezi vyuku a ostatni
povinnosti, rozdélovanim studentd do skupin v ramci tfid a praxi tymového uceni.

Rovnovaha pohlavi: studijni vysledky dévcat jsou lepSi nez studijni vysledky chlapcii

Rozdily v urovni dosaZzeného vzdé€lani mezi pohlavimi se posunuji ve prospéch zen.
U 55-64letych je prumérna délka Skolského vzdélavani delsi u Zen jen ve tfech zemich,
ale u 25-34letych je ve 20 ze 30 zemi OECD prumérny pocet let vzd€lavani vyssi u zen
ajen 2 ze zbyvajicich 10 zemi (Svycarsko a Turecko) zaznamenévaji rozdily o vice nez
0,5 roku ve prospéch muza.

Mira graduace na vyssi sekundarni trovni vzdélavani je u dévcat vyssi nez u chlapct
v 19 222 zemi OECD a ve 3 partnerskych zemich, u nichz lze thrnné miry graduace na
vyssi sekundarni trovni vzdélavani porovnat mezi chlapci a dévcaty. Rozdil ve prospéch
dévcat je vetsi nez 10 procentnich bodt v Dansku, Finsku, Irsku, na Islandu, v Norsku, na
Novém Zélandu, v Polsku, Spané&lsku a Brazilii. V Turecku je mira graduace o osm
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procentnich bodid vyssi u chlapcd, zatimco v Koreji a ve Svycarsku je tento rozdil mensi
nez jeden procentni bod.

Platy a pracovni zatiZeni ucitelli: smiSeny obrazek za zemé OECD

Platy ucitela s alesponn 15letou praxi v primarnim a niz§im sekundarnim vzdélavani
(odpovidajicim zakladni Skole) jsou ve srovnani shrubym domacim produktem
na obyvatele nejnizsi na Islandu (0,69), v Mad’arsku (0,91), Norsku (0,87), Polsku (0,83)
a Izraeli (0,73) anejvyssi v Koreji (2,37 na primarni a2,36 na niz$i sekundarni
vzdélavaci tirovni), Mexiku (2,09 na nizsi sekundérni trovni) a Turecku (2,44 na primarni
urovni). Ve vSeobecném vySS§im sekundarnim vzdélavani je relace platu ucitele k hru-
bému domacimu produktu nejniz$i na Islandu (0,94), v Norsku (0,87), Polsku (0,83) a
Izraeli (0,73).

Platy uciteli s alespon 15letou praxi na niz$i sekundarni trovni vzdé€lavani se
pohybuji v rozmezi od 10 000 USD v Polsku po 48 000 USD nebo vice v Némecku,
Koreji a Svycarsku. V Lucembursku dokonce presahuji 80 000 USD.

Platy uciteli vrostly ve stalych cenach v letech 1996-2004 prakticky ve vsSech
zemich, pficemz nejvyssi nartist byl zaznamenan ve Finsku, Mad’arsku a Mexiku. Ve
Spanélsku v tomtéz obdobi platy na primarni a vyssi sekundarni Grovni ve stalych cenach
klesly, ptesto vsak ziistavaji nad primérem zemi OECD.

Pocet vyucovacich hodin ucitele na vefejnych skolach je v priméru 704 vyucovacich
hodin, ale kolisa v rozmezi od 1 000 hodin v Mexiku a ve Spojenych statech po 534
hodin v Japonsku. Velké rozdily existuji i v rozlozeni celkové vyucovaci doby b&hem
roku; ucitelé na Islandu naptiklad pracuji ve 36tydennim Skolnim roce vice hodin nez
ucitelé v Dansku, kde Skolni rok trva 42 tydnii. Pocet vyucovacich hodin je vsak jen
jednim z ukazateli zatizeni ucitelii, to mize zahrnovat i zna¢nou dobu vénovanou napii-
klad pfipravé a znamkovani nebo mimoskolni ¢innosti.

Zakam ve véku od 7 do 15 let se v zemich OECD v priméru dostava 6 847 hodin
vyuky, z ¢ehoz 1 570 hodin ve véku od 7 do 9 let, 2 494 hodin ve véku od 9 do 12 let a 2
785 hodin ve véku od 12 do 15 let. Cteni, psani, matematika a piirodovédni predméty
zabiraji v zemich OECD v priméru témét 50 % povinného vzdélavaciho Casu zaki ve
véku od 9 do 12 let a4l % casu zakt ve véku od 12 do 15 let. V podilu hodin
vénovanych Cteni a psani v ramci povinné Skolni vyuky zakd ve véku od 9 do 12 let
existuji mezi zemémi velké rozdily: od 13 % nebo méné v Australii, Chile a Izraeli po
30% ve Francii, Mexiku a Nizozemsku. Velké rozdily existuji i v podilu hodin
vénovanych vyuce modernich cizich jazyki, ato od 1 % nebo méné€ v Anglii, Australii,
Japonsku a Mexiku po 21 % v Lucembursku.

Vydaje na $kolstvi: v priméru 5,9 % hrubého domaciho produktu v zemich OECD
Vydaje na vzdélavani dosahuji v zemich OECD v priméru 5,9 % hrubého doméaciho
produktu, od 3,7 % v Turecku po 8 % na Islandu. Vydaje na vzdélavani na zéka ci

studenta v typické zemi OECD ¢ini 5 450 USD ro¢né na tGrovni primarniho vzdélavani, 6
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962 USD na trovni sekundarniho vzdélavani a 11 254 USD na urovni terciarniho
vzdélavani. Zemé OECD vydavaji na zaka po dobu teoretického trvani pfimarniho a se-
kundarniho vzdélavani priméré 77 204 USD. Tyto vydaje se pohybuji od méné nez
40 000 USD v Mexiku, Polsku, Slovenské republice, Turecku, Brazilii, Chile a Ruské
federaci po 100 000 USD avice v Dansku, na Islandu, v Italii, Lucembursku, Norsku,
Rakousku, Svycarsku a Spojenych statech. Porovnani jednotlivych zemi na terciarni
urovni navic komplikuje pomérné velka rozmanitost nabizenych programti. Ro¢ni vydaje
na studenta na terciarni urovni jsou naptiklad v Japonsku ptiblizné stejné jako v Némecku
(11 556 USD v Japonsku, 11 594 USD v Némecku), primérna délka terciarniho studia je
vSak v Némecku 5,4 roku avJaponsku 4,1 roku, takze souhrnné¢ vydaje na jednoho
studenta na tercidrni urovni jsou v Japonsku pouze 47 031 USD, zatimco v Némecku se
jedna o 62 187 USD.

Je tfeba upozornit, Zze niz$i vydaje na zdka ¢i studenta nemusi nutné vést k nizsi
kvalité¢ vzdélavani. Naptiklad vydaje v Koreji a Nizozemsku jsou v piipadé primarniho
a sekundarniho vzdélavani pod primérem zemi OECD, piesto ale byly obé zemé
v prizkumu PISA 2003 mezi zemémi s nejlepsimi vysledky.

Vydaje na zaka se na primarni, sekundarni a post-sekundarni neterciarni urovni
v letech 1995 az 2003 zvysily ve vSech zemich. V 16 z 26 zemi OECD a partnerskych
zemi, za n€Z jsou k dispozici udaje, presahuje narast 20 % a v Australii, Irsku, Mad’arsku,
Mexiku, Nizozemsku, Polsku, Portugalsku, Recku, Slovenské republice, Turecku a Chile
se jednd dokonce o 30 % nebo vice. Jedinymi zemémi, v nichZ se vydaje na vzdélavani
zaka na primarni, sekundéarni a post-sekundarni neterciarni urovni za stejné obdobi zvy-
$ilo jen o 10 % nebo méné jsou Italie, Némecko, Svycarsko a Izrael. Zda se, Ze klesajici
pocet zaki neni hlavnim faktorem, ktery tyto zmény zptisobuje.

Na terciarni Grovni je to jinak. V 7 z 27 zemi OECD a partnerskych zemi, za né€z jsou
k dispozici udaje, (v Australii, Ceské republice, Polsku, Portugalsku, Slovenské
republice, Brazilii a Izraeli) vydaje na studenta v tercidrnim vzdélavani v letech 1995—
2003 klesaly, a to pfedevsim z diivodu zvyseni poctu studentd o vice nez 30 %. Oproti
tomu vydaje na studenta vyrazné vzrostly v Irsku, Mad’arsku, Mexiku, Recku a Chile, a to
1 pfes nartst zapsanych studentd o 34 %, 70 %, 48 %, 93 % a 68 % (v poradi podle uve-
denych zemi). Mezi zminénymi 27 zemémi OECD a partnerskymi zemémi byly Dansko,
Italie, Kanada, Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Turecko jedinymi zemémi, v nichz se
pocet studentt na terciarni urovni zvysil o méné nez 10 %.

Kdo plati: hlavni naklady nesou veiejné rozpocty, ale financovani ze soukromych
zdroju roste

Primérné 93 % primarniho, sekundarniho a post-sekundarniho neterciarniho skolstvi
v zemich OECD je hrazeno z vetejnych prostredkd, ackoli v Australii, Koreji, Mexiku,
Némecku, Spojeném kralovstvi, Svycarsku a partnerském Chile presahuje financovani ze
soukromych zdroji 13 %. V letech 1995-2003 byl pocet zemi, které zaznamenaly nardst
podilu vefejnych zdroji na vSech vzdé€lavacich Urovnich, stejny jako pocet zemi,
u kterych podil vefejnych zdroji poklesl.
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V terciarnim vzdélavani vSak podil soukromych zdroji celkové roste. V poloviné
zemi, které poskytly udaje, se zvysil o vice nez 3 procentni body a v Australii, Italii
a Spojeném kralovstvi o vice nez 9 procentnich bodi.

Podil terciarniho vzdélavani financovaného ze soukromych zdroji se pohybuje
vrozmezi od méné neZ 5 % v Dansku, Finsku, Norsku, Recku a Turecku po vice nez
50 % v Australii, Japonsku, Koreji, Spojenych statech a Chile. VétSina soukromych
finan¢nich zdroji pochazi z domacnosti a tyka se zejména skolného. Jedna Ctvrtina zemi
Skolné netctuje a vyse poplatkli u zbyvajicich zemi je znacné€ rozdilna.

Investice do vzdélani: vysoka navratnost pro ekonomiky i jednotlivce

Vzdélavani je vétSinou financovano z vefejnych zdroji a rizné studie prokazuji, ze se
jedna o dobfe investované penize. Odhadovany dlouhodoby efekt jednoho dalsiho roku
vzdélani na ekonomiku se v zemich OECD pohybuje mezi 3 a 6 %. Analyza pficin
ekonomického rustu doklada, ze zvySujici se produktivita prace byla od roku 1994 do
roku 2004 ve vétsin€ zemi OECD nejméné z poloviny diivodem riistu hrubého domaciho
produktu na obyvatele. Ne veSkery nartst produktivity je zptisoben vzdélanim, nicméné
studie, ktera pouzila gramotnost jako méfitko lidského kapitalu, doklada, ze zemée
schopnéa dosdhnout skére gramotnosti o 1 % vyS$i, neZz je mezinarodni primeér, dosdhne
urovné produktivity prace a hrubého domaciho produktu na obyvatele o 2,5 %, respektive
1,5 % vyssi nez u ostatnich zemi.

Vzdélani je dobrou investici rovnéz pro jednotlivce. JelikoZ primarni a vétSina
sekundarniho vzdé€lavani jsou povinné, tyka se toto ,,rozhodnuti o investici“ zejména
problému, zda pokracovat v dalSim vzdélavani. I pres rozsifeny nazor o ,.inflaci titul*
adevalvaci kvalifikace mize investice do ziskani univerzitniho vzdé€lani, je-li
podstoupeno jako soucést pocatecniho vzdelavani, dosdhnout miry vnitini soukromé na-
vratnosti az ve vysi 22,6 % (uréuje se porovnanim piedpokladanych budoucich vydélka
se soukromymi naklady na studium), pfi¢emz vSechny zemé vykazuji vnitini miru
navratnosti vyssi nez 8 %. Vyznamné jsou vSak inepiimé ptinosy — mnohé narodni
analyzy poukazuji na existenci pozitivniho pfi¢inného vztahu mezi dosazenim vys$siho
vzdélani a leps$im psychickym a fyzickym zdravim.

Vzdélani vSak neruSi pfijmovou nerovnost mezi pohlavimi: pro danou uroven
dosazeného vzdélani zeny obvykle vyde€lavaji jen 50 az 80 % toho, co muzi.

Vliv demografickych zmén
Ve 23 ze 30 zemi OECD a v Chile bude velikost populace ve véku odpovidajicim
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v Koreji, kde se predpoklada pokles vékové skupiny 5—14letych o 29 %. Také u vékové
skupiny 15-19letych se v Ceské republice, Polsku, Slovenské republice a Ruské federaci
predpoklada pokles o 30 % nebo vice.
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V nékterych zemich doslo k poklesu jiz diive. Napiiklad velikost vékové skupiny 20—
29letych se ve Spanélsku v nasledujicich 10 letech snizi o 34 %.

Budeme-li pro nazornost predpokladat, Ze miry ucasti a vydaje na zaka ¢i studenta
zlstanou na svych soucasnych trovnich, povedou populacni trendy ke snizeni celkové
vyse vydaji na vzdélavani ve vSech zemich OECD kromé ctyt a v Chile, coz patrné
umozni zvysit miry ucasti nebo primérné vydaje na zéka ¢i studenta v téchto zemich.
Naopak demografické projekce pro Spojené stity poukazuji na relativné silny rust
v nasledujicim desetileti, coz mtize vyvolat vyssi tlak na financovani.
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