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للمساعدة؟ جاهزون أنتم هل
المستضعفين المهاجرين من وغيرهم الالجئين إدماج أنظمة صمود تحسين
ملخص

تــدفق أكـبر في وذلـك األخيـرة، الخمـس السـنوات خالل والتنميـة االقتصـادي التعـاون منظمة دول إلى الجئ ماليين الستة من األكبر الجزء وصل
المهـــاجرين من وغيرهـم الـالجئين هـؤالء إدمـاج من للتأكد مسـعاها في الدول هذه تواجههـا التي التحديات شدة زادت وقد. الحديث التاريخ في لالجئين

أوضــاع علـى تطبيقهـا يمكن والتي األخيـرة التـدفقات هذه من مستفادة دروس وهناك. للحماية الساعين المهاجرين تدفقات في الزيادة نتيجة المستضعفين
هجـرة تـدفقات حدوث إلى اإلنسانية االزمات اندالع يؤدي قد العالم، حول كثيرة مناطق وفي. المستقبل في أو أخرى مناطق في سواء األخرى، األزمات
المجتمــع وعلـى المسـتقبل، في األخـرى اإلنسـانية االزمـات تسبب قد التي الخطر عوامل تتراجع أن المرجح من وليس. النامية البلدان في خاصة هائلة،
فـي اآلخريــن المهــاجرين وأيضـاً بل القسـرية، بـالهجرة المتـأثرين فقط يشـملون ال والذين استضـعافاً، األكثر الالجئين إدماج لمشكلة يتصدى أن الدولي
.االستضعاف مواقف

هــؤالء إدمـاج على متزايدًا طلباً خلفت قد أخرى، بلدان في مستمرة زالت ال ولكنها الدول بعض في انحسرت والتي المسبوقة، غير التدفقات وكانت
تحســين خـالل ومـن. األهميـة غايـة في هدفاً يعد المستضـعفين المهـاجرين من وغيرهم الـالجئين إدماج إن. والمجتمع التعليم نظام وفي العمل سوق في

أثـر وخلـق حد أقصـى إلى االقتصـادية إمكانـاتهم اسـتغالل على معاونتهم البلدان تستطيع المستضـعفين، المهاجرين من وغيرهم الالجئين توظيف فرص
مـن وغيرهـم الـالجئين إدمـاج في الفشل إن. المحلي المجتمع في االجتماعي واندماجهم لهم اآلخرين قبول من كذلك يحسّن الذي األمر. إيجابي اقتصادي
لعــالج المتاحـة السياســية الخيــارات من حاد بشكل كذلك ويقيدّ بل التوتر، من حالة ويخلق اجتماعياً استبعادهم من فقط يزيد ال المستضعفين المهاجرين
.المستقبلية التدفقات

المهـــاجرين من وغيرهـم الـالجئين إدماج لضـمان اسـتعدادًا أفضل تكون لكي والتنمية االقتصادي التعاون منظمة دول دعم إلى التقرير هذا ويهدف
إلى واستنادًا السابقة، المنظمة وجهود الالجئين بشأن العالمي الميثاق توصيات على وبناء. والكبيرة المفاجئة التدفقات حدوث عند سيمّا وال المستضعفين،

.العبور وبلدان المنشأ بلدان ودعم اإلدماج تحسين على القادرة السياسات من عددًا التقرير هذا يطرح المنطقة، لبلدان الحديثة التجارب

قد والتنميــة االقتصــادي التعـاون منظمـة بلدان في القائمة األنظمة أن المتكـرر، العام للتصور وخالفاً هو، التحليل هذا من المستفادة الدروس وأول
تــوفير في البلـدان نجحـت الحـاالت، معظم وفي. للحماية الساعين لألشـخاص المتوقعة وغير المفاجئة التدفقات استيعاب على قدرتها كبير حد إلى أثبتت
بصـورة العمـل في األساسية والتوظيف التعليم خدمات معظم استمرت كما. المستضعفين للمهاجرين الفورية االحتياجات ولبتّ الطارئ االستقبال خدمات
الخــدمات؛ مسـتوى فيها تضـررت التي أو المسـبوق، غير الطلب حجم مواكبة في الخدمات فيها فشلت التي الحاالت نغفل أن يعني ال هذا أن إال. مالئمة
.مستقبالً المفاجئة الهجرات ضغوط لمواجهة أفضل بشكل للتحضير مهمة دروسًا لنا تقدم التي المواقف هي وتلك

ســـريعة اســتجابة خطـط إلى وليـس خصيصــاً، ليها وضـعت التي التـدابير إلى كبير حد إلى يرجع كان التحدي هذا مواجهة في األنظمة صمود إن
للتشـاور قنوات إنشاء جديد من تعين وقد. مرتفعة بتكلفة تحققت أنها إال إيجابية، بصورة االستجابة في الحكومة مرونة إلى النظر ويجب. سلفاً موضوعة
لكـون عامًـا تصــورًا خلـق قد خطة أي غياب فإن المرتفعـة، المالية التكـاليف إلى وباإلضـافة. جديد من الخارج وفي بلد كل داخل الشركاء مع والتعاون
.اإلنساني الوضع يستحقه أن يمكن ما فاقت قد السياسية األزمة كانت وقد. حدث قد لألنظمة انهيار ثمة وأن السيطرة عن خرجت قد الخارجية الهجرة

االسـتقبال من صعوبة وأكثر األجل طويل التزامًا تشكل المستضعفين المهاجرين من وغيرهم الالجئين إدماج ضمان عملية أن فهو الثاني الدرس أما
يمكـن بشكل متـأخرين اآلخرين المستضعفين والمهاجرين الالجئين أن حين في أنه والتنمية االقتصادي التعاون منظمة بلدان من األدلة وتبينّ. لهم األوّلي
المتوســط المـدى على إدمـاجهم في فعاليتهـا ثبت قد السياسـات من كبيرة طائفة أن إال العمل، سوق في االندماج حيث من اآلخرين المهاجرين عن تفهمّه
.والبعيد

الــدول بوسـع إن. بمفردهــا اآلخريـن المستضــعفين والمهــاجرين الـالجئين إدماج عملية تعقيد عالج دولة أي بوسع ليس أنه فهو الثالث الدرس أما
أفضـل تكـون لكي البعـض بعضها مساعدة بوسعها أن كما الدولية، الحماية على الطلب في االرتفاع لحاالت االستجابة عبء تحمل في التشارك المُضيفة
المتاحــة والفــرص السـائد التصـور على تـداعياته واحـدة مُضـيفة دولة في لإلدمـاج يكون وقد. الجيدة الممارسـات وتشارك باألوضـاع وإلمامًا استعدادًا

.األخرى الدول في السياسات وضع تعقدّ إلى واحدة دولة في الفشل يؤدي وقد. األخرى البلدان في المستضعفين للمهاجرين
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والتنمــوي اإلنسـاني المجـال في الفاعلة الجهـات بين واالتسـاق التماسك من أكبر قدر تحقيق على العمل هو الدولي للتنسيق األخرى المجاالت ومن
المعونـــة تـوجيه في أقـوى شـراكات وجـود أن كما. العالم الجئي من% 85 فيها يتواجد التي النامية، المُضيفة للدول تقدمه التي الدعم في السالم ومجال

التنميـة في التعـاون أن كما. اآلخرين المستضـعفين والمهـاجرين الالجئين وحماية إدماج في المشتركة األهداف تحقيق على يساعد أن يمكن والمساعدات
لمشاركة األخرى األشكال ومن. البلدان هذه على الواقعة الضغوط يخفف أن يمكن القسري النزوح ألوضاع المالية المساعدة من األخرى األنواع وتوفير
.للحماية المحتاجين لألشخاص لها المكمّلة القانونية والمسارات التوطين إعادة توفير النامية المُضيفة الدول مع األعباء

العـالمي الميثـاق "ويقرّ. األخرى األطراف مع التعاون دون اإلدماج ضمان على قادرة مركزية حكومة توجد ال أنه هو رابع درس ثمة فإن وبالمثل،
وبالمثــل،. الخـاص والقطـاع المدني والمجتمـع المحلية السلطات بينهم ومن المعنيين، المصلحة أصحاب بدور المتحدة األمم عن الصادر" الالجئين بشأن
الســلطات الوطنيــة اإلدمـاج سياسـات تشُـرك أن إلى يدعو المتحـدة األمم عن الصادر’ والمنتظمـة والمنظمة اآلمنة الهجرة أجل من العالمي ‘الميثاق فإن

الثــالث القطـاع منظمـات مثل المصـلحة، أصـحاب من وغيرهـم والعمال العمل أصحاب ومنظمات المدني المجتمع منظمات االقتضاء، وحسب المحلية،
يتطلـب األمـر إن. مشــاركتها على العمـل ويجب تؤديه دور المحلية السـلطات مثل الحكومة من الوطنية دون المستويات ولدى. االجتماعية والمؤسسات

.المستويات متعددة مناسبة حوكمة لترتيبات وفقاً للمسؤوليات وتشاركًا شامالً، مجتمعياً نهجًا

والتنمية االقتصادي التعاون منظمة دول من الكثير رفعت وقد. الفعالة لالستجابة مهم شيء العامة اإلجراءات استمرارية أن فهو الخامس الدرس أما
الخطة هذه مثل في ويراعى. قائمة فعالة خطة هناك أن طالما كافية تعُد الموارد وهذه. اآلخرين المستضعفين والمهاجرين الالجئين إدماج لدعم ميزانياتها

وإرساء المختلفـة، المسـتهدفة والجماعات الشركاء وتحديد متعددة، حكومية ومستويات مصلحة أصحاب وتضمين بأكمله، المجتمع مشاركة على تقوم أن
يجـب كمـا. الـوقت طـوال متسـق بـدعم الخطـة تحظـى أن يجب أوالً،. لالسـتمرارية عديدة عناصر وهناك. واآلراء النتائج واسـتطالع للتقييم قوية آليات

امتـداد على المختلفة بالتدخالت المستضعفين المهاجرين دعم يجب وثانياً،. للتدخالت التدريجي االنتهاء بعد حتى المؤسسية والمعارف بالقدرات االحتفاظ
العــودة ودعـم ذلك األمر يقتضـي عندما المصدر البلدان إلى العودة وتعُد. واالندماج التوطين مراحل كافة وعبر المُضيف البلد إلى المنشأ بلد من رحلتهم
.االستمرارية من يتجزأ ال جزءًا االندماج وإعادة الطوعية

والمهــــاجرين الــالجئين من المســتقبلية الهائلـة التـدفقات لمواجهـة اسـتعدادًا أفضـل تكون أن والتنميـة االقتصـادي التعـاون منظمـة بلدان بوسع إن
تفعيلها يمكن بحيث – ومحلياً دولياً – الشركاء مع للتعاون قنوات تطوير وكذلك المبكر، اإلنذار أنظمة تحسين جزئياً يتطلب وهذا. اآلخرين المستضعفين

في اآلخريـن المستضـعفين والمهـاجرين الالجئين اندماج عن أفضل معلومات توافر يسهم حيث. االستجابة من جزءًا الجمهور مع التواصل ويعد. سريعاً
وهنــاك. العامـة لدى واقعية توقعـات وتشكيل الخاص، اندماجهم لتحقيق لهم األنسب األنشطة اختيار على المهاجرين ومساعدة المناسبة، السياسات وضع

بلــدان مـن الكـثير خـروج ومع. اآلخريـن المستضـعفين والمهـاجرين الـالجئين اندماج تدعم التي المعينة السياسية التدخالت من وفيرة أدوات مجموعات
لكـي إذن سـبب هنـاك ليس. المسـتقبلية السـريعة االسـتجابة خطط في السابقة التجارب من المستفادة النتائج تضمين المهم من األزمة، مرحلة من المنطقة
.للتعامل جاهزة غير تكون أو الدول تتفاجأ
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