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Napoved OECD za znanost, tehnologijo in industrijo za leto 2014
Povzetek v slovenscini

Po krizi

Recesija in zmerna hitrost okrevanja sta znatno vplivala na inovacije in inovacijske politike. Bruto
izdatki drzav OECD za raziskave in razvoj so bili z 1,6 % v obdobju 2008-2012 za polovico nizji kot
v obdobju 2001-2008.

Vlade OECD se med drugim spopadajo s po€asno gospodarsko rastjo ter pere€imi druzbenimi in
okoljskimi vpradanji. Hkrati pa je na voljo tudi manj javnih sredstev — javnofinan&na konsolidacija se zato
Ze pozna pri proradunih za zelene raziskave in razvoj. Vlade so iz tega razloga za inovacije sprejele »nov
dogovor«, ki med prilagajanjem na te nove okoliS¢ine daje inovacijam v portfelju politike vedji pomen.
Trenutna predvidevanja po€asne rasti BDP-ja in omejeni vladni proraduni kaZejo, da je za doseganja
druzbenih ciljev v prihajajocih letih treba nadaljevati strategije za izkoriS€anje inovacij.

Pokrajine v razvoju

Kitajska je danes gonilna sila na podro&ju svetovnih raziskav in razvoja ter je v obdobju 2008-2012
podvojila svoje izdatke za raziskave in razvoj, Ceprav se je njena rast v tem obdobju upodasnila
v primerjavi z obdobjem 2001-2008. Za drzave v gospodarskem vzponu, kot sta Brazilija in Indija, ki si
prizadevajo ubeZati gospodarski stagnaciji, so inovacije glavno gonilo za gospodarsko rast, zato morajo te
drzave poveclati svoje inovacijske zmogljivosti. Razlike med evropskimi drzavami so Cedalje vedje:
medtem ko se nekatere priblizujejo zastavljenemu razmerju med raziskavami in razvojem ter BDP-jem,
druge Se bolj zaostajajo.

Zaradi vedno vecje globalizacije ter medsebojne odvisnosti drzav na podrogjih znanosti, tehnologije in
inovacij si nacionalne inovacijske politike vse moc¢neje prizadevajo izboljSati domace prednosti v svetovnih
vrednostnih verigah, da bi pritegnile panoge, povezane z inovacijami (raziskave in zavoj, oblikovanje itn.),
ki ustvarjajo najvecjo vrednost in nova delovna mesta. Ker so strokovni kadri in drugi viri, ki temeljijo na
znanju, 3e posebej dragoceni in mobilni, drzave s svojimi nacionalnimi raziskovalnimi »ekosistemi«, ki
spodbujajo tuje neposredne nalozbe, in vkljuCevanjem novih podjetij ali MSP-jev v svetovne vrednostne
verige tekmujejo, da bi jih privabile in nato zadrzale. Posebna pozornost se namenja privlaénosti
nacionalnih raziskovalnih sistemov s povefevanjem zmogljivosti univerz, raziskovalne infrastrukture in
mednarodne odprtosti, vkljuéno z zaposlitvenimi moZnostmi za tuje raziskovalce, dejavnostmi znamé&enja,
programi mobilnosti, izobraZevalno ponudbo in izboljSanimi u&nimi okolji. Opaziti je tudi, da davéne
spodbude ustvarjajo konkurenco med drzavami, ko gre za privabljanje tujih srediS¢€ za raziskave in razvo;.

Najnovejsi tehnoloski razvoj se je posvecal svetovnim vprasanjem (podnebne spremembe, staranje

prebivalstva, varnost hrane) in pove€anju produktivnosti (na primer novi proizvodni postopki), posebne
izzive in priloznosti za politike ZT| pa predstavljajo okoljski in druzbeni pomisleki.
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Zaradi potrebe po njihovem reSevanju so postale politike ZTI bolj ciljino usmerjene. Zaradi na primer
vedno veclje dohodkovne neenakosti, ki je sledila krizi, se inovacije uporabljajo za zagotavljanje enakih
koristi podjetjem, univerzam in regijam z omejenimi mozZnostmi, kot jih imajo »otoki odli¢nosti« (najboljse
univerze, podjetja ali mesta). V Iuéi razliénih zainteresiranih strani, kompromisov in morebitnih sinergij med
podrogji politike (predpisi, davki, izobraZevanje itn.) je bil razvit nekoliko bolj sistemski pristop do
inovacijske politike.

Za spopadanje s temi izzivi bodo potrebni tehnolo$ki preboji ter hitro uvajanje obstojecih ali novih
tehnoloSkih resSitev in sprememb na sistemski stopnji (politike, predpisi, prakse itn.). Inovacije za starajo¢o
se druzbo lahko na primer vodijo do novih rastogih panog, vendar se pri tem spopadajo z nezadostno
finané&no skladnostjo in skladnostjo politike. Pomagati si bo treba s Stevilnimi disciplinami, in to na nacin, ki
bo lahko izkorid€al spremembe multidisciplinarnih raziskav, ki jih prinasata internet in IT.

Pri tem ima konvergenca informacijskih, bio, nano in kognitivnih znanosti potencial voditi naslednjo »
industrijsko revolucijo« in Ze samo povec€anje storitvene komponente inovacij, ki je del tega razvoja, lahko
vpliva na konkuren&nost drzav.

Raziskave in razvoj v gospodarskem sektorju

Izdatki za raziskave in razvoj v gospodarskem sektorju od leta 2011 znova dosegajo svojo predkrizno
letno rast v viSini 3 %, vendar pri niZji osnovi, kot je bila pred rezi v obdobju 2009-2010. Obeti za rast so
na tem podrocju boljsi kot pri vlaganju v opredmetena sredstva, saj podjetja, ki pri€akujejo slabdo prodajo,
izboljSujejo svoje izdelke in postopke, pri Eemer pa ne Sirijo svojih proizvodnih zmogljivosti.

Velika javna podpora, namenjena raziskavam in razvoju v gospodarskem sektorju, je pomagala ublaZiti
vplive krize. Ta je na bistveno visji stopnji kot pred desetletjem, predvsem po zaslugi visjih davénih olajSav
za raziskave in razvoj. Neposredno financiranje in davéne olajSave skupaj predstavljajo 10-20 % izdatkov
drzav za raziskave in razvoj v gospodarskem sektorju, v€asih celo ve&. Posredna podpora je enaka ali
vecja od neposredne podpore v 13 od 32 drzav, ki o podpori poro¢ajo. Medtem ko je javni dolg narascal,
so Stevilne vlade zmanjSale svoje izdatke, povezane z inovacijami, ali pa so bolj sistemati€éno ocenile
obstojece politike tako, da so racionalizirale obstojeCe programe in zmanjSale prekrivanje politik.

V gospodarskem sektorju je vedno bolj pogosto neposredno javno financiranje raziskav in razvoja
v obliki konkuren&nih subvencij in pogodb, pri Cemer sta vse bolj priljubljena financiranje dolgov (posajila,
jamstva za posojila) in lastnigko financiranje (tvegani kapital, skladi skladov). Stevilne drzave kot del
svojih »novih industrijskih politik« usmerjajo financiranje v doloCene industrije ali vrste podjetij (predvsem
MSP-je).

Posajilni pogoiji so bili v Stevilnih drzavah Se posebej neprijazni do MSP-jev (viSje obrestne mere, krajsi
roki dospelosti, pogostejSe zahteve za zavarovanje posojila s premozenjem). Evropske naloZbe v tvegani
kapital so bistveno niZje kot pred krizo, medtem ko so si v ZDA povsem opomogle. Zato so vlade povecale
svoja financiranja, sredstva iz novih finanénih virov (mnoZi¢no financiranje, druge oblike nebanénega
financiranja), ¢etudi v manjSem obsegu, pa se hitro Sirijo.

Raziskave in razvoj v javhem sektorju

Raziskave in razvoj v javnem sektorju imajo klju¢no vlogo pri inovacijskih sistemih. Zahvaljujo¢
neprekinjeni javni zavzetosti za raziskave in razvoj so univerze in javne raziskovalne ustanove uspe$no
vlagale v raziskave in razvoj, saj je viSje Solstvo leta 2012 predstavljalo 61 % raziskav in razvoja na
podrocju javnega sektorja v primerjavi s 57 % leta 2000.

Za povecevanje odlicnosti in pomembnosti so javne raziskave na raCun osnovnega financiranja
ustanov v vedno vecji meri temeljile na projektnem financiranju, pogosto na konkuren&ni osnovi, za kar so
bile delno krive teZke proradunske razmere. Vecina drZav je vpeljala pobude za odli¢nost raziskav, ki
zdruzujejo mehanizme za ustanove in projektno financiranje, da bi spodbudila nujno potrebne raziskave in
pomagala teZzavnejSim raziskavam.

Prenos znanja in zlasti komercializacija sta zdaj osrednja cilja javnih raziskav. Pobude politik so
predhodnim znanstvenim dejavnostim dodale trzni vidik (na primer sodelovanje industrije in znanosti pri
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raziskavah in razvoju). V zadnjem €asu so bolj povezane in strateSko usmerjene politike spodbudile
poznejSo podporo za komercializacijo rezultatov javno financiranih raziskav z razSiritvijo in
profesionalizacijo uradov za prenos tehnologije ter vkljucitvijo Studentov v komercializacijo.

Z napredkom »odprte znanosti« bodo potrebni novi pristopi politik, da se doloc€ijo nacini za financiranje
in izvajanje javnih raziskav, uporabo njihovih produktov, za3€ito rezultatov raziskav in dostop do njih, ter
da se oblikujejo odnosi med znanostjo in druzbo.
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