Capitulo 2

Politicas para mobilizar
inveg.timentos sustentaveis
em Africa

Este capitulo identifica as prioridades politicas para
os decisores politicos africanos, a fim de mobilizar
investimentos mais sustentdveis e melhor afetar
0s recursos existentes para o desenvolvimento
sustentavel. Em primeiro lugar, avanga cendrios
através dos quais as institui¢oes africanas podem
melhorar a disponibilidade das informacoes e dos
dados necessarios para as avaliagoes de risco e de
sustentabilidade. Em segundo lugar, o capitulo elabora
sobre a forma como as parcerias e instituicoes de
base africana podem desbloquear o financiamento
sustentavel alinhadas com as prioridades de
desenvolvimento. Em terceiro lugar, descreve a forma
como politicas de integracao regional eficazes podem
aumentar os investimentos sustentaveis.
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O continente africano enfrenta o duplo objetivo de
mobilizar mais recursos e de os alinhar com as suas
prioridades de desenvolvimento sustentdvel. Para alcangar
ambos, os governos africanos e as partes interessadas
devem colaborar, centrados em trés prioridades politicas
para mobilizar os investimentos sustentaveis em Africa:

« O aumento da disponibilidade e da comparabilidade

dos dados aumentara a confianca dos investidores,
a transparéncia e a responsabilizagdo. A melhoria
dos dados macroeconémicos pode permitir a muitos
paises alinhar as notagdes de crédito com os riscos
reais. As parcerias publico-privadas podem permitir
que os 6rgaos governamentais compartilhem dados
oficiais e de mercado que informem as estratégias
de avaliacdo de risco dos investidores e reduzam o
custo da recolha de informagées. Os quadros globais
de divulgacao e de dados sobre a sustentabilidade
devem ser adaptados aos contextos africanos e
complementados pelo apoio direto aos investidores e
aos parceiros da cadeia de abastecimento.

» O reforco das parcerias e das instituicoes financeiras
de base africana permitirda uma afetacdo mais eficaz do
financiamento sustentavel. A comunidade internacional
deve cumprir as obrigacoes assumidas e canalizar
recursos para instituicoes financeiras africanas bem
geridas, por exemplo, disponibilizando financiamento
para a adaptacao as alteracoes climaticas ou reatribuindo
Direitos de Saque Especiais. As instituices financeiras
locais podem coordenar o desenvolvimento de projetos
e os instrumentos de mitigacao de riscos, alinhando os
esforcos com as agendas de desenvolvimento nacionais.
Estdo a surgir, em vdrios paises, instrumentos de
financiamento inovadores e sustentaveis, como as
obrigacoes verdes e ligadas a sustentabilidade, que
poderao ser incrementados. O desenvolvimento e a
interconexdo dos mercados de capitais e das bolsas de
valores estimulardo o crescimento das empresas em Africa.

» A ligacao e a harmonizacao dos mercados regionais
através de politicas nacionais, regionais e continentais
eficazes catalisardo investimentos sustentdveis em
grande escala. Os quadros nacionais em matéria de
politica de investimento permanecem essenciais para
atrair investimentos sustentaveis, enquanto os projetos
de investimento transfronteiricos reduzem as friccées
comerciais e a fragmentacao do mercado. As pequenas e
médias empresas, com as suas necessidades especificas,
necessitam de apoio politico para explorar oportunidades
de investimento sustentaveis e integrar-se em cadeias
de valor regionais lideradas por empresas de maior
dimensao. O éxito da operacionalizacdo do Protocolo de
Investimento da Zona de Comércio Livre Continental
Africanaexige umacompanhamento eficaz e parcerias
do setor privado a escala regional e continental.

EM SINTESE
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Politicas para mobilizar investimentos
sustentiveis em Africa

As informagodes e os dados melhoram a alocagédo de recursos
e a confianga dos investidores

Reforgar a capacidade estatistica nacional
para melhorar a transparéncia da divida

Melhor transparéncia dos dados
oderia reduzir os sgreads dos principais barreiras para acompanhar
los soberanos africanos em a sustentabilidade dos investimentos:
ontos base e diminuir
externa em, pelo menos, 1) falta de informacao sobre a cadeia
milhoes USD de abastecimentos

2) padrdes de sustentabilidade pouco claros
3) dificuldades de medida

As parcerias lideradas por africanos podem tornar o financiamento
sustentavel mais eficaz

Entre 2019 e 2020, cerca de

11 .4 mil milhes USD | OPl | As ofertas publicas iniciais|
. N — africanas (OPI)

foram destinados a representaram menos de
[alteragoes climticas[ERVEE.
significativamente menos do que 0

os 53 mil milhdes USD odos 1 500 mil milhdes USD

necessarios anualmente das OPI mundiais em
2017-21
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(IFD) Tal representa cerca de 20 % No entanto, as IFD africanas raramente
do total global gerem ativos no valor de mais de 2-3 %
do PIB do seu pais

Politicas de integracao regional eficazes podem aumentar
os investimentos sustentdveis

O investimento nos projetos dos
; Até 2030, 0 aumento do comércio devido a A@R@N exigira corredores de desenvolvimento africanos

vem principalmente de:
411 mil milhdes USD o

em investimentos em equipamentos de transporte

Lllll‘ o= - | Bancos de Governos Instituicdes

desenvolviment nacionais  internacionais de
o regional financiamento do
desenvolvimento
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Os governos africanos e todos os grupos das partes interessadas devem colaborar
para reduzir o défice de financiamento sustentavel do continente. Em primeiro lugar,
a afetacdo eficaz dos recursos africanos existentes aos resultados da sustentabilidade
oferece o maior potencial: as receitas publicas nacionais ascenderam a 466 mil milhdes
USD em 2021, o equivalente a 17 % do Produto Interno Bruto (PIB), e os ativos detidos por
investidores institucionais africanos ascenderam a 1 800 mil milhées USD em 2020, o
equivalente a 73 % do PIB. Em segundo lugar, a comunidade internacional deve assumir
as suas responsabilidades e cumprir as suas obrigacdes de financiamento sustentavel.
Em terceiro lugar, os governos africanos, o setor privado e a sociedade civil devem, cada
vez mais, trabalhar em conjunto para atrair investimentos mais sustentdveis para as
economias africanas.

Os paises africanos enfrentam o duplo desafio de mobilizar mais recursos e afeta-los
as suas prioridades de desenvolvimento sustentavel. O presente capitulo propoe trés
abordagens politicas principais que permitirdo aos decisores politicos trabalhar para
alcancar estes objetivos, abordando diretamente os dois desafios globais apresentados no
capitulo anterior (Quadro 2.1). O capitulo 1 identificou a baixa confianca dos investidores
e o elevado custo do capital como obstaculos ao investimento que as crises mundiais
exacerbaram. Demonstrou também que sdo necessarios quadros e instrumentos mais
fortes para que os paises africanos potenciem os seus ativos Unicos e para que os
significativos fluxos financeiros existentes - incluindo os recursos endégenos de Africa -
sejam mais diretamente afetados ao desenvolvimento sustentavel, em todo o continente.

Quadro 2.1. Ages politicas de mobilizagdo e afeta¢do de investimentos sustentaveis,
orientadas para os desafios

Desafio Agenda politica Acao politica
Baixa confianca Informagao sobre Reforgar a capacidade estatistica nacional para as avaliagdes de risco-pais
dos investidorese | avaliagdes de risco Informar os investidores sobre a diligéncia devida e as avaliacdes do risco do projeto
elevado custo de e medicOes de com dados detalhados
capital sustentabilidade

Apoiar quadros de sustentabilidade e recolha de dados adaptados a nivel local
Parcerias lideradas por Aprofundar os mercados de capitais regionais e as bolsas de valores para apoiar 0

africanos para criar crescimento empresarial africano
Quadros nacionais | eStruturas e ferramentas | aymentar a capacidade das instituigGes financeiras locais para alinhar o financiamento
necessarios para sustentavel com as prioridades nacionais
explorar 0S recursos Adaptar e ampliar instrumentos de financiamento inovadores adequados a contextos
africanos e orientar locais

0s investimentos
para o desenvolvi-
mento sustentavel

Integracdo regional para | Harmonizar politicas, melhorar as infraestruturas digitais e os corredores de
ampliar os impactos desenvolvimento

Apoiar a integracdo das pequenas e médias empresas nas cadeias de valor regionais

Assegurar a aplicagao efetiva do Protocolo de Investimento para a Zona de Comércio
Livre Continental Africana

Fonte: Compilacdo dos autores.

As recomendacgodes politicas neste capitulo representam um menu de opgdes, com
o objetivo de estimular o didlogo politico participativo que envolve a sociedade civil
africana. O capitulo pretende incentivar o didlogo politico tendo por base evidéncias,
apresentando recomendacbes politicas que abordem os importantes obstdculos ao
investimento sustentavel identificados no capitulo anterior. Procura estimular o didlogo
em diferentes fora pelos e para os decisores politicos africanos, o setor privado e a sociedade
civil. Os intervenientes africanos sao convidados a apropriar-se das recomendacoes,
aperfeicoando-as e adaptando-as aos seus objetivos e contextos.

As estratégias nacionais holisticas podem combinar recomendagdes politicas
individuais em conformidade com as prioridades locais. O capitulo 1 apresentou a
dimensdo do défice de financiamento sustentével de Africa e salientou que, para o
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colmatar, é necessario enderecar desafios complexos e coordenar diferentes fontes de
financiamento a escala nacional, regional, continental e mundial, muitas vezes através
de parcerias entre varias partes interessadas. Este capitulo ndo procura apresentar uma
solugcdo definitiva e abrangente. Em alternativa, oferece um plano para as principais
acgoes politicas, ilustrando-as com exemplos de politicas de todo o continente. Em dltima
andlise, a combinacdo especifica de politicas serd diferente para cada pais africano,
e a implementacdo efetiva de politicas exigirda uma maior adaptagdo das mesmas aos
contextos nacionais.

A existéncia de informacao pode melhorar as avaliaces dos riscos, alinhar a percecao
dos riscos com os riscos reais, reduzir os custos de transag¢do e apoiar a avaliagdo
dos resultados em matéria de sustentabilidade (Quadro 2.2). Os investidores nao tém
consciéncia das oportunidades de investimento em alguns paises africanos: exigem
informacgdes mais completas, pormenorizadas e fidveis para avaliar e explorar os riscos
reais (Capitulo 1). As instituicOes publicas e privadas podem melhorar a comunicacao de
informacoes sobre as suas despesas e investimentos para aumentar a mobilizacao de
recursos africanos existentes a atividades sustentaveis. Dados exatos sobre os riscos-pais
podem melhorar as notagdes de risco e reduzir o custo do capital, especialmente nos
setores com elevado potencial de sustentabilidade. Os dados relativos aos projetos de
investimento podem facilitar a procura de oportunidades e a diligéncia devida («due
diligence»), reduzindo os obstaculos a entrada de novos investidores. Os dados sobre os
resultados dos investimentos em sustentabilidade devem ser recolhidos de acordo com
quadros harmonizados a nivel regional e continental.

O refor¢o da capacidade estatistica nacional pode melhorar as avaliacoes do
risco-pais e da sustentabilidade e transparéncia da divida

O reforgo das capacidades estatisticas dos paises africanos pode tornar mais precisas
as avaliagdes de risco-pais. Os indicadores macroeconémicos, a mobilizacao das receitas
internas e os dados relativos a divida sdo elementos essenciais para as avaliacdes do risco
soberano; no entanto, muitas vezes nédo estdo disponiveis com profundidade e pormenor
suficientes nos paises africanos (Capitulo 1). Em 2021, menos de um tergo dos paises
africanos (30 %) possuia um plano estatistico totalmente financiado, comparativamente
a quase metade dos paises da ALC (44 %) e da Asia em desenvolvimento (47 %) (PARIS21,
2023). Com financiamento adicional, as organizacoes e parcerias internacionais, como
a Parceria em Estatisticas para o Desenvolvimento no Século XXI (PARIS21), poderiam
intensificar os seus esforcos para apoiar as capacidades estatisticas nos ministérios das
financas e dos servicos de estatistica através de destacamentos, comunidades de praticas
e subvencgodes (sdo apresentados outros exemplos no Quadro 2.2). Ao mesmo tempo,
poderiam considerar concentrar-se mais diretamente no fornecimento atempado de
dados relevantes para o risco-pais (especialmente sobre a divida privada). E necessério
ainda os Chefes de Estado africanos decidirem afetar, como refor¢o adicional, 0.15 % dos
orcamentos nacionais as capacidades estatisticas (CUA/BAD/UNECA/ACBF, 2017).

A regulamentacao e os acordos de partilha de dados podem melhorar a transparéncia
e a coeréncia das notac6es de crédito nacionais. Paralelamente aos esforcos para a criagao
de uma agéncia africana de notagdo de risco (UA, 2022a), a regulamentacao das agéncias
de notagdo de risco pode garantir a integridade, a responsabilidade, a boa governacao
e a independéncia das atividades de notagdo de risco, com vista a garantir notagoes
de qualidade e elevados niveis de protecdo dos investidores. Os reguladores africanos
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poderiam seguir o exemplo da Lei de Servigos de Crédito na Africa do Sul, que exige
licenciamento local para agéncias e impde requisitos de divulgacdo para estruturas de
propriedade e metodologias (Pillay e Sikochi, 2022). As agéncias de notagao de risco e as
instituicoes financeiras internacionais podem publicar notagdes de risco a longo prazo
que tenham em conta mecanismos de transicdo climatica, tornando transparentes as
componentes baseadas em modelos e as componentes discricionarias das notagdes
(ONU, 2022). Os dados podem ser consolidados em diferentes notacoes de risco-pais, por
exemplo, das agéncias de notagdo de risco, das agéncias de crédito a exportagdo e dos
bancos de desenvolvimento (por exemplo, as Avaliagées de Desempenho da Carteira de
Paises do Banco Africano de Desenvolvimento [BAD] [BAD, n.d.] ou as Classificacoes de
Desempenho de Paises do Banco Mundial [IDA, 2022]).

Quadro 2.2. AcGes politicas e exemplos para melhorar a disponibilidade
da informacdo e dos dados

Acdo politica Medida politica Exemplo de politica Impacto Nivel
Reforcar a Aumento da capacidade Revenue Statistics in A publicacao anual Revenue Statistics in Africa apresenta N
capacidade estatistica nacional Africa pelo Centro de indicadores internacionalmente comparaveis sobre a
estatistica em matéria de riscos Desenvolvimento da mobilizagdo de recursos internos para 31 paises africanos para
nacional para macroeconémicos, de OCDE, o Férum Africano informar a andlise e as reformas da politica fiscal (OCDE/ATAF/
as avaliagdes receitas internas e de da Administracdo Fiscal CUA, 2022).
de risco-pais divida soberana e a Comissao da Unido

Africana
Partilha de dados Centros Regionais de Cinco AFRITAC reforgam as capacidades estatisticas R/C/G
relativos ao risco Assisténcia Técnica em macroeconémicas dos ministérios e institutos de estatistica
soberano Africa (AFRITAC) do Fundo africanos. Por exemplo, o AFRITAC East apoiou a harmonizagdo
Monetério Internacional de dados fiscais e estatisticas do PIB em toda a Africa Oriental
(FMI, n.d.).
Imposicdo de requisitos Lei dos Servigos de A Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados N
de autorizagdo e Notacdo de Crédito da considerou que a lei sul-africana relativa aos servigos de
divulgagdo as agéncias Africa do Sul notacdo de risco de crédito era tdo rigorosa como as regras
de notacao de risco da Unido Europeia (UE), permitindo que as agéncias da UE
aprovassem notacOes emitidas pelas seis agéncias registadas
na Africa do Sul (FSCA, 2023; Pillay e Sikochi, 2022).
Informar os Agregacao de Banco de dados de riscos A base de dados agrega dados de bancos multilaterais e G
investidores informacdes de mercados emergentes  instituicOes financeiras sobre incumprimentos de crédito
sobre a pormenorizadas sobre globais em mercados emergentes. Embora a base de dados esteja a
diligéncia projetos de investimento alargar a sua cobertura, até & data, apenas as entidades ligadas
devida e as a0 setor pablico introduzem dados, as taxas de recuperagao

avaliacoes do
risco do projeto
com dados
detalhados
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nao sao fornecidas e os dados por defeito ndo podem ser
desagregados por pais, setor ou tipo de instrumento de crédito
(Lee, Forster e Paxton, 2021).

Parceria com terceiros
para disponibilizar dados
setoriais desagregados

Rede africana de dados
sobre o setor automadvel
(AADN)

Através da AADN, a Associacdo Africana de Fabricantes C
de Automoveis compila dados detalhados sobre vendas

de veiculos, procura, taxas de motorizagao e fabricas de

montagem (AADN, n.d.).

Publicagdo de
informag@es técnicas e
juridicas atualizadas e
prospetivas

indice de Regulagdo da
Eletricidade (IIE) do Banco
Africano de Desenvolvi-
mento

Os regulamentos variam muito entre os setores energéticos C
africanos, tendo apenas 27 dos 43 paises pesquisados

realizado estudos de custo de servigo e implementado

regulamentos de qualidade de servico e rede de transmissao

em 2022. Nove paises nao publicam quaisquer metodologias

tarifarias (BAD, 2021).

Reforgo do didlogo entre
empresas e 0 governo,
permitindo reacdes
sobre as politicas

€ 0s obstéculos ao
investimento

Plataforma Digital para o
Desenvolvimento (D4D)
da Unido Africana - Unido
Europeia (UA-UE)

A plataforma UA-UE D4D langou uma plataforma em linha, a G
D4D Access, destinada a facilitar a partilha de experiéncias

entre 0s intervenientes africanos e europeus sobre a

transformagao digital inclusiva e sustentavel. A plataforma D4D
facilitou 0 acordo de investimento Franca-Ruanda de 2023

para modernizar e harmonizar as infragstruturas de rede das
administracoes centrais e locais (plataforma D4D, 2023).
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Quadro 2.2. Agbes politicas e exemplos para melhorar a disponibilidade
da informac&o e dos dados (continuagdo)

Acao politica Medida politica Exemplo de politica Impacto Nivel
Apoiar quadros  Harmonizagdo e aplicagdo  As reformas do Egito em A partir de 2022, a autoridade reguladora financeira do Egito N
de sustentabili-  de metodologias em matéria de divulgacao exige relatérios trimestrais de conformidade ESG de todas
dade e recolna  matéria de avaliagdo ambiental, social e de as empresas listadas na bolsa de valores egipcia com capital
de dados e comunicacdo de governagao (ESG) emitido acima de 100 milhdes EGP (mais de 230 empresas)
adaptados a informagdes sobre (Atef, 2022).
nivel local sustentabilidade

Proporcionar as Investisseurs & A I&P é um investidor social que se concentra nas micro, R
empresas a capacidade Partenaires (1&P) pequenas e médias empresas, avaliando as suas praticas

de recolher dados de através de auditorias sociais e ambientais e medindo os

investimento sustentaveis impactos da sustentabilidade com base num painel de

avaliagdo. Realizou mais de 150 investimentos que mantiveram
ou criaram cerca de 9 000 postos de trabalho diretos, tendo
cerca de 75 % contribuido diretamente para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel (1&P, n.d.).

Nota: N = nacional, R = regional, C = continental, G = global.
Fonte: Compilagao dos autores.

Os governos africanos, os servicos de estatistica e as instituices financeiras podem
fazer mais para acompanhar a afetagio e os impactos do financiamento sustentavel.
O capitulo 1 mostrou que é pouco provavel que o défice de financiamento sustentavel
de Africa seja colmatado unicamente através da mobilizacdo de mais investimentos.
As partes interessadas africanas podem também colmatar a lacuna aumentando a
afetacdo dos recursos existentes para o desenvolvimento sustentdvel; contudo, tal exige
uma compreensao mais granular dos fluxos financeiros. Devem ser aplicados quadros
de avaliagdo da sustentabilidade para todos os principais fluxos financeiros (receitas
publicas, fluxos de capitais, remessas de fundos e ajuda publica ao desenvolvimento),
com base em pardmetros de referéncia do financiamento sustentavel (OCDE/PNUD, 2021)
e complementando avaliacOes globais dos resultados do desenvolvimento sustentavel
(UNECA/BAD/UA/PNUD, 2022).

Os governos africanos podem partilhar dados com instituicbes internacionais
para permitir avaliagbes harmonizadas de risco-pais e sustentabilidade e melhorar a
transparéncia da divida. O processo em curso de operacionaliza¢do da 2.% Estratégia da Uniao
Africana para a Harmonizacdo das Estatisticas em Africa (CUA/BAD/UNECA/ACBF, 2017)
poderia centrar-se mais diretamente nos dados macroeconémicos e de sustentabilidade;
o STATAFRIC, o instituto pan-africano de estatisticas recentemente criado no &mbito da
estratégia, estd bem posicionado para liderar esse esforco ao longo do tempo. Organizagoes
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) poderiam facilitar a recolha e agregacdo de dados
(Mutize, 2022). As organizagoes internacionais e as agéncias de notagao de crédito poderiam
coordenar os seus exercicios de recolha de dados, a fim de regularizar o fluxo de dados e
evitar a duplica¢ao do trabalho dos servigcos nacionais de estatistica, que se encontram sob
pressdo. As entidades regionais, como os Centros Regionais de Assisténcia Técnica do FMI
em Africa (FMI, n.d.), poderiam atuar como pontos focais para os dados macroeconémicos,
enquanto os grupos de reflexdo africanos, como o Afrobarémetro, poderiam apoiar
as avaliacOes de sustentabilidade. Dados abrangentes sobre a divida soberana detida
por entidades publicas e privadas podem igualmente contribuir para uma melhor
coordenagdo da redugao da divida entre os credores tradicionais e emergentes (Caixa 2.1;
Ekeruche, 2022). Investir na transparéncia dos dados pode reduzir significativamente
os custos do servico da divida. Um estudo realizado pelo Banco Mundial mostra que
um grande nimero de paises africanos poderia ter melhorado os seus diferenciais
das obrigacoes soberanas em 14.5 pontos base se o seu nivel médio de transparéncia dos
dados fosse equivalente ao dos paises com melhor desempenho (Kubota e Zeufack, 2020).
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Caixa 2.1. Transparéncia da divida em Africa

Uma maior transparéncia da divida pode melhorar a capacidade de contragdo de
empréstimos dos governos africanos. A transparéncia da divida contribui para o aumento
das notagoes de crédito, para a redugdo dos custos de contracdo de empréstimos e para
a melhoria dos fluxos de investimento. No Burquina Faso, a melhoria da capacidade
do servico nacional de gestdo da divida desencadeou uma diminuicdo dos custos de
empréstimos obtidos em todos osinstrumentos de divida e alargou o prazo de vencimento
das obrigacoes de cinco para dez anos (Banco Mundial, 2022a). No entanto, em 2021,
40 % dos paises de baixo rendimento nunca tinham publicado dados sobre a divida ou
nao tinham atualizado os seus dados nos dois anos anteriores (Rivetti, 2021). A Gltima
revisdo das estatisticas da divida internacional do Banco Mundial acrescentou quase
200 mil milhdes USD em compromissos de empréstimos ndo declarados anteriormente,
o maior aumento em 50 anos. Em 11 paises africanos, a revisdo superou o stock de divida
inicialmente reportado em mais de 10 % (Horn, Mihalyi e Nickol, 2022).

Os parceiros internacionais podem apoiar a comunicacdo e a gestdo da divida
dos governos africanos. Conferir poderes aos paises africanos para comunicarem
dados sobre a divida poderia ajudar os credores publicos e privados a ultrapassarem
reservas em divulgarem informacdes e facilitarem avalia¢des de risco. As iniciativas
multilaterais em matéria de gestdo da divida podem ajudar os governos a criar planos
de desenvolvimento e a melhorar a avaliagdo dos projetos e a gestdo do investimento
publico (BAD, 2022a; Banco Mundial/FMI, 2017). Em 2021, a OCDE langou igualmente
a Iniciativa da OCDE para a Transparéncia da Divida, destinada a apoiar a divulgacao
voluntaria de dados granulares sobre empréstimos comerciais concedidos a paises de
baixo rendimento (OCDE, 2023).

O reforco da transparéncia na emissdo de divida podera facilitar a reestruturagédo
da divida. Os processos de reestruturagdo da divida tém sido morosos nos casos do
Chade, da Etiépia e da Zambia. Pacotes de resgate abrangentes, como o Plano Brady ou a
Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados, tiveram aplicabilidade limitada
no cendrio da divida contemporanea mais fragmentado. Por exemplo, a Iniciativa de
Suspensdo do Servico da Divida teve uma participacdo limitada por parte dos credores
privados, apesar da sua relevancia crescente (Ekeruche, 2022). No entanto, respostas
como a inclusdo de clausulas de acdo coletiva reforcadas nas emissoes de obrigagoes
soberanas podem incentivar a participacao dos credores privados nos processos de
reestruturacdo da divida (CUA/OCDE, 2021). Além disso, um regulador africano para
melhorar a transparéncia fiscal, a gestdo fiscal e o combate aos fluxos financeiros
ilicitos poderiam melhorar a transparéncia e a gestdo da divida (UA, 2022a).

Os investidores necessitam de dados pormenorizados para fundamentar as
avaliagoes da diligéncia devida e dos riscos

Asentidades publicas, como as agéncias de promogaodoinvestimento (IPA), em parceria
com intervenientes privados, podem agregar e partilhar publicamente informagoes
e dados. Os investimentos bem-sucedidos dependem de estratégias abrangentes de
avaliacdo e reducdo dos riscos, antes e apds uma decisdo de investimento (ver Caixa 1.4
no Capitulo 1). Os resultados do inquérito aos investidores da CUA/OCDE mostram que,
além da experiéncia em primeira mé&o, os investidores solicitam mais informagdes
oficiais e especializadas sobre incentivos e dados estatisticos (Grafico 2.1). As IPA e outras
entidades publicas devem fornecer essas informacgdes, atualizar regularmente os dados
e apresenta-los em formatos atraentes (por exemplo, utilizando painéis em tempo real).
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2. POLITICAS PARA MOBILIZAR INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS EM AFRICA

As IPA podem agregar inquéritos aos investidores realizados por camaras de comércio e
colaborar com fornecedores de informacoes empresariais, como a Asoko Insights. Deverao
centrar-se, em especial, nos dados a nivel dos projetos nos setores prioritarios, nos dados
anonimizados sobre o desempenho dos investimentos e os incumprimentos em matéria de
empréstimos, ou na coordenacdo da assisténcia técnica de organizagdes internacionais.

Grafico 2.1. Respostas a questédo do inquérito CUA/OCDE aos investidores:
«Que fontes de informacgdo deveriam existir em maior nimero?»

Estatisticas publicamente disponiveis

Organismos apoiados pelo Governo

Eventos do setor

Dados proprietarios de inteligéncia de mercado e de negdcios
Conhecimentos locais ou experiéncia pessoal no pais
Dialogos politicos

Centros de reflexdo, institutos de investigagdo e consultorias

Conversas informais e individuais, boca a boca

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4
Pontuag&o de classificagéo ponderada

Nota: n = 40. O inquérito foi dirigido em setembro de 2022 as redes de conselhos empresariais africanos e ao Forum
Empresarial UE-Africa. Os resultados mostram uma pontuacéo de classificacdo ponderada, onde as trés melhores
respostas foram atribuidas pontuagdes de trés a um (ou seja, maior pontuagdo para a mais alta classificagédo de
«deveria haver em maior nimero»). Os «organismos apoiados pelo governo» foram explicados aos participantes
como «agéncias de promocao do investimento, agéncias de crédito a exportagao e de seguros de investimento».

Fonte: Compilacdo dos autores.
StatLink iz https://stat.link/t9cobl

Com o apoio do publico e dos doadores, as institui¢cées académicas e as associagoes
empresariais podem oferecer dados setoriais e da cadeia de valor detalhados. Por
exemplo, o Observatério do Mercado Africano monitoriza os pregos e a dindmica do
mercado nas cadeias de abastecimento agroalimentar na Africa Oriental e Austral
(CCRED, n.d.), enquanto a Rede africana de dados sobre a industria automoével compila
dados pormenorizados sobre a indistria automével do continente (Quadro 2.2).

Os investidores beneficiam de informac6es sobre as politicas nacionais, os riscos
e os planos de desenvolvimento e, muitas vezes, os reguladores podem fornecer
essas informagbes. Os investidores avaliam ndo somente as politicas e regulamentos
atualmente em vigor, mas também fatores de risco técnicos e juridicos especificos, tais
como a sua elegibilidade para incentivos fiscais ou a anterior fiabilidade dos planos de
politica e das decisdes regulamentares. Os planos detalhados de desenvolvimento de
infraestruturas e precedentes de litigios juridicos entre investidores e reguladores podem
ser uma importante fonte de informacdo em setores densamente regulamentados, com
um elevado potencial de sustentabilidade, como a energia (RES4Africa/PwC Italy, 2021).
As entidades reguladoras podem aumentar a publicacdo desses dados a nivel nacional,
contribuindo simultaneamente para os esforcos pan-africanos de recolha de informacoes,
incluindo o Observatério Africano do Investimento, uma futura colaboracdo entre a
Comissao da Unido Africana e a OCDE.
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Os organismos publicos podem aprofundar o didlogo com o setor privado e os
investidores institucionais. Os investidores internacionais beneficiariam de canais
adicionais de didlogo entre as empresas e o governo para partilhar as suas rea¢des sobre
as politicas e os obstaculos ao investimento, tais como pontos focais politicos acessiveis,
processos de consulta formais e eventos interativos (Quadro 2.2). No Uganda, por exemplo,
a Mesa Redonda Presidencial de Investidores serve para reunir investidores estrangeiros
e ugandenses e facilitar o didlogo entre empresas e o governo, enfatizando setores que sao
fundamentais na estratégia nacional de investimento.

Os quadros adaptados a nivel local e o apoio direto aos investidores e aos
parceiros da cadeia de abastecimento podem reforcar a recolha e a avaliacdo de
dados de sustentabilidade

O financiamento global do combate as alteragdes climaticas ndo corresponde as
necessidades, aos riscos e a informalidade das empresas dos mercados africanos. As
normas internacionais de financiamento do combate as alteragOes climaticas para fins
de cumprimento e comunicacdo de informacdes sdao fragmentadas e foram, na sua
maioria, desenvolvidas fora do continente africano (OCDE, 2022a). Embora o continente
seja vulnerdvel aos impactos adversos das alteracdes climdaticas em setores como
a agricultura, a dgua, o turismo, as pescas e a silvicultura, o financiamento global do
clima tende a centrar-se na mitigagdo (redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa) e ndo na adaptacdo (reducdo dos impactos das alteragbes climdaticas) (Were,
2022a). Entre 2019 e 2020, 11.4 mil milhdes USD do financiamento climatico para Africa
foram destinados a adaptacédo - significativamente menos do que os 52.7 mil milhoes
USD necessarios anualmente até 2030 (GCA, 2022). Os prestadores de financiamento
climatico, frequentemente, tém pouca experiéncia na implantacdo de solu¢des nos paises
africanos, o que da origem a percecdes de alto risco, custos elevados de capital e produtos
financeiros que ndo tém em conta os riscos climaticos especificos a nivel local ou a
grande percentagem de empresas informais (Ameli et al., 2021; Mullan e Ranger, 2022; ver
também os Capitulos 1 e 6).

Os governos africanos podem incentivar a recolha de dados de sustentabilidade
através de estruturas nacionais que podem tornar-se a base para uma arquitetura
continental de financiamento da sustentabilidade. Os resultados do inquérito aos
investidores da CUA/OCDE sugerem que as normas de medicdo e a falta de capacidade
dos parceiros representam obstaculos importantes a recolha e avaliacao sistematicas de
dados de sustentabilidade (Grafico 2.2). Os decisores politicos africanos podem facilitar as
avaliacOes de sustentabilidade, através de requisitos de divulgacao para as seguradoras e
as empresas multinacionais (em particular, para os riscos e impactos climdticos que sao
relativamente faceis de medir), proporcionando simultaneamente as pequenas empresas
e as empresas informais a capacidade de recolher dados de investimento sustentaveis
através de formagcédo, incentivos e bases de dados acessiveis (Quadro 2.2). Os governos
também poderiam subsidiar a recolha de dados de risco para as comunidades mais
vulnerdveis, j4 que apresentam a menor probabilidade de serem o foco dos produtos
privados de gestao de risco (Mullan e Ranger, 2022). Ao longo do tempo, os dados recolhidos
a nivel nacional podem contribuir para arquiteturas de financiamento sustentavel
partilhadas, especialmente para o financiamento do combate as altera¢des climaticas,
em que os compromissos internacionais crescentes exigem coordenacao e uma afetacao
especifica a nivel nacional e regional (Were, 2022b; Capitulo 7).
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2. POLITICAS PARA MOBILIZAR INVESTIMENTOS SUSTENTAVEIS EM AFRICA

Gréafico 2.2. Respostas a questdo do inquérito CUA/OCDE aos investidores:
«Quais foram as principais barreiras que enfrentou para garantir a sustentabilidade
dos seus investimentos em paises africanos?»

W Barreira principal m Barreira ® Neutro = Sem barreira ® Nao ha uma barreira
Os parceiros locais/das cadeias de abastecimento ndo podem relatar
resultados de sustentabilidade

Normas e definicbes de sustentabilidade pouco claras ou
indisponiveis

Dificuldade e custo de implementac&o e avaliagéo

As necessidades dos negdcios e os objetivos de sustentabilidade
entram em conflito

Falta de especializagéo e capacidade internas em questdes de
sustentabilidade

0 20 40 60 80 100 %

Nota: n = 31 a 35. O inquérito foi dirigido em setembro de 2022 as redes de conselhos empresariais africanos e ao Férum
Empresarial UE-Africa. As dimensdes de risco sio classificadas por média ponderada.
Fonte: Compilacdo dos autores.

StatLink = https://stat.link/ptzlga

As IPA podem desempenhar um papel mais importante na avaliacdo do contributo do
investimento para o desenvolvimento sustentavel. As IPA estdo a comecar a estabelecer
indicadores-chave de desempenho (KPI) e métricas relevantes que captam aspetos de
sustentabilidade, ao mesmo tempo que apoiam os investidores e os seus parceiros da
cadeia de abastecimento na recolha e avaliacdo de dados. Esta é uma area emergente para
as IPA em todo o mundo, ndo apenas em Africa. Num recente levantamento de IPA em
paises da OCDE, em média, apenas 16 % responderam acompanhar as suas contribuigoes
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, através de indicadores especificos.
De acordo com o inquérito, os indicadores-chave de desempenho mais frequentemente
utilizados em matéria de sustentabilidade e inclusdo para orientar os projetos de
investimento sdo os relativos a produtividade e a inovacgao, seguidos dos relativos ao
emprego. Cerca de metade das IPA pesquisadas utilizam KPI relacionados com a transigao
para baixo carbono, enquanto outros KPI sdo raros (OCDE, 2021a).

As instituicbes e parcerias financeiras de base africana oferecem formas viaveis para
melhor congregar o financiamento sustentavel e afeta-lo de acordo com as prioridades de
desenvolvimento (Quadro 2.3). Os ativos detidos por investidores institucionais africanos
podem ser canalizados para o financiamento de investimentos sustentaveis, enquanto os
mercados de capitaisem muitos paises africanosinibem osinvestimentos transfronteiricos
(Capitulo 1). As ligacoes e a capacidade das instituicoes financeiras africanas existentes
podem ser reforcadas para canalizar, estrategicamente, o financiamento em consonancia
com as agendas politicas. Os instrumentos de financiamento inovadores podem ajudar a
rentabilizar os ativos nao explorados e a melhorar a mobiliza¢do dos recursos internos.
O maior desenvolvimento dos mercados de capitais africanos pode desbloquear o
financiamento para apoiar o crescimento empresarial de Africa e alargar a disponibilidade
de produtos financeiros para os investidores locais e estrangeiros.
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Quadro 2.3. Acbes politicas e exemplos para o reforgo das instituicdes e parcerias
de base africana para o financiamento sustentivel

Acdo politica Medida politica Exem?!o de Impacto Nivel
politica
Aprofundar Interconex@o dos mercados African Exchanges A AELP Trading Link, lancada em 2022, permite a negociagao R
0s mercados bolsistas para reduzir os custos  Linkage Project transfronteiriga, sem descontinuidades, de valores mobilidrios
de capitais de transagao e aumentar a (AELP) em sete bolsas de valores africanas, representando cerca de
regionais e as atividade de negociagdo e a 1500 mil milhdes USD em capitalizagao (BAD, 2022b).
bolsas de valores  liquidez dos mercados nacionais
para apoiar o Facilitar a listagem para Programa ELITE Em Marrocos, o programa ELITE certificou 20 empresas locais, N
crescimento desbloquear o financiamento da bolsa de permitindo-lhes obter capital em bolsas de valores nacionais no
empresarial para empresas locais Casablanca final de 2018 (UNECA, 2020).
africano
Aumentar a Reforgar a governagdo e a Atribuicdo de 0 Banco de Desenvolvimento das Seicheles, juntamente com N
capacidade das capitalizac@o das instituicdes obrigagdes azuis um fundo de conservagéo e o apoio técnico do Banco Mundial,
instituicdes financeiras nacionais nas Seicheles cogeriu a atribui¢do de uma obrigagdo azul de 15 milhoes USD
financeiras locais para apoiar projetos de conservagdo marinha e pesca (Banco
para alinhar o Mundial, 2019).
financiamento Disponibilizagao de Africa50 project A PPF da Africa50 conseguiu que uma central solar de 400 MW C
sustentavel com instrumentos de desenvolvi- preparation facility  no Egito concluisse o seu financiamento duas vezes mais
as prioridades mento de projetos em fase (PPF) rapidamente do que é normal para tais projetos (Nassiry et al.,
nacionais inicial, de assisténcia técnica 2018).
e de atenuacao dos riscos em
consonancia com as prioridades
de desenvolvimento nacionais
Adaptar e ampliar ~ Agrupamento de ativos Kenya Pension 0 KPFIC pretende reunir pelo menos 250 milhdes USD dos N
instrumentos de de grandes e pequenos Funds Investment 1 300 fundos de pensdes que operam no pais. Em 2022,
financiamento investidores para reduzir o risco  Consortium jé tinha mobilizado 16 mil milhdes KES (xelim queniano)
inovadores de projetos de investimento (KPFIC) (124 milndes USD) para financiar infraestruturas rodoviarias
adequados a (Taarifa News, 2022).
contextos locais Promover solugdes de InfraCredit Nigéria A InfraCredit fornece garantias em moeda local para financiar N
financiamento em moeda local ativos de infraestrutura na Nigéria. Desde 2017, mobilizou perto
para reduzir o risco cambial e de 110 mil milhdes NGN (naira nigeriana) (240 milhdes USD)
atrair investidores locais de fundos de pensdes nacionais, concluiu o financiamento de
9 projetos de infraestruturas e criou cerca de 2 300 postos de
trabalho (InfraCredit, 2023).
Valorizar os recursos naturais Iniciativa Florestal  Em 2021, o Gabao tornou-se o primeiro pais africano a receber R
de Africa para mobilizar o da Africa Central  fundos (17 milhGes USD) do CAFI pelos seus esforgos para
financiamento do combate as (CAFI) reduzir a desflorestagdo no periodo de 2016-17 (CAFI, 2021).
alteracdes climéaticas
Elaboracdo de quadros Regulamento n.° 0 Regulamento n.° 29 da Namibia facilita os investimentos N

regulamentares adaptados para
apoiar a adogao de ferramentas
inovadoras

29 da Namibia

de fundos de pensdes nacionais em empresas ndo cotadas
através de veiculos de investimento para fins especiais
regulamentados. Apés a sua introdugdo, em 2018, os
investimentos em participacdes privadas aumentaram quase
50 % no periodo de 2017-18 (Banco Mundial, 2020).

Notas: N = nacional, R = regional, C = continental, G = global.
Fonte: Compilacdo dos autores.

Mercados de capitais mais profundos irdo apoiar o crescimento empresarial
africano e alargar a disponibilidade de produtos financeiros para os investidores

O aprofundamento dos mercados de capitais locais poderia melhorar a disponibilidade
de produtos formais passiveis de investimento. Atualmente, a maioria dos investidores
institucionais visa ativos liquidos relativamente livres de risco, como titulos de rendimento
fixo, agOes ou obrigacdes do Estado, em grande parte devido a escassez de instrumentos
de investimento alternativos. Como exemplo, o setor das pensoes do Quénia detém cerca
de 75 % dos seus ativos em titulos de rendimento fixo. Em contrapartida, paises com
mercados de capitais mais desenvolvidos, como a Mauricia e a Nigéria, afetam menos deum
terco a titulos do governo (IFC, 2021). As iniciativas regionais implementadas em conjunto
com as partes interessadas da industria africana, incluindo o Programa de Participagoes
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de Capital e Divida de Africa, podem apoiar o desenvolvimento de mercados de capitais
locais e ajudar a diversificar as carteiras de investidores nacionais (FSD Africa, 2022).

Se a atividade nas bolsas africanas fosse compariavel a de outros paises em
desenvolvimento, existiria financiamento adicional para as empresas africanas. Até a
data, a capitalizagdo bolsista das 28 bolsas de valores nacionais e de duas regionais em
Africa continua muito abaixo de economias em desenvolvimento comparaveis. Ao longo
do periodo de 2017-21, as ofertas publicas iniciais africanas (OPI) representaram menos
de 1 % do valor global de 1 500 mil milhées USD das OPI. Durante o mesmo periodo,
77 % de todo o capital obtido nas OPI com sede em Africa tiveram origem em apenas
trés mercados (Egito, Nigéria e Africa do Sul), gerando um total combinado de 6 mil
milhdes USD, principalmente nos setores dos servigos e das tecnologias da informagao
e da comunicagdo. Em todas as atividades de captagao de capital registadas em bolsas
de valores em Africa, 80 % correspondiam a listagens de empresas africanas em bolsas
nacionais, 15 % a listagens de empresas nao africanas em bolsas africanas e o restante
consistia em listagens intra-africanas e extracontinentais (5 % e 3 %, respetivamente)
(Grafico 2.3).

Grafico 2.3. Atividade nas bolsas de valores africanas, 2017-21

A. Valor das ofertas publicas iniciais registadas por bolsas B. Valor de todas as operagbes financeiras
de valores africanas (milhdes USD) registadas em Africa, por tipo (milhes USD)
Milhdes USD
4500 M Listagens internas u Listagens de empresas néo africanas
4000 u Listagens intra-africanas Listagens extracontinentais
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Nota: A BRVM (Bourse Régionale des Valeurs Mobiliéres) é uma bolsa de valores que reline os seguintes paises da Africa
Ocidental: Burquina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo. «Outros mercados» incluem dez mercados de capitais
africanos que registaram um valor total de OPI inferior a 100 milhdes USD durante o periodo de 2017-21 - nomeadamente,
Botsuana, Malawi, Tunisia, Mogambique, Zdmbia, Ruanda, Argélia, BVMAC (Central African Stock Exchange), Quénia e
Zimbabué (classificados do valor mais alto para o mais baixo). «Operagdes financeiras» refere-se tanto a ofertas publicas
iniciais como a outras ofertas (ou seja, a emissdo de agdes suplementares a acionistas existentes ou a novos investidores)
registadas em bolsas de valores. Sdo registados quatro tipos de operagdes financeiras: i) «listagens nacionais»: Empresas
africanas cotadas numa bolsa nacional; ii) «listagens intra-africanas»: Empresas africanas cotadas em qualquer bolsa
africana, com excecdo da bolsa local; iii) «listagens extracontinentais»: Empresas africanas cotadas numa bolsa fora de
Africa; e iv) «listagens de empresas néo africanas»: empresas néo africanas cotadas numa bolsa africana.
Fonte: PwC (2021), African Capital Markets Watch 2021, www.pwc.co.za/en/assets/pdf/africa-capital-markets-watch-2021.pdf.
StatLink Sa=m https://stat.link/bcj6lx

A interconexdo das bolsas de valores pode reduzir os custos de transacdo,
aumentar a atividade de negociacdo e permitir uma maior integracdo dos mercados
de capitais. A interligacdo das bolsas de valores nacionais poderia criar oportunidades
de diversificacdo e maior eficiéncia, reduzindo simultaneamente os custos dos
investimentos transfronteiricos (Soumaré et al., 2021). A bolsa de valores nacional na
Mauricia introduziu sistemas de negociacdo automatizados que permitem a negociacao
de ativos através de navegadores da Web e uma aplicagdo moével chamada mySEM
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(BAD, 2022c). A nivel regional, a Comunidade da Africa Oriental (EAC) interligou quatro
bolsas de valores nacionais (Tanzéania, Ruanda, Burundi e Uganda) através da plataforma
EAC Capital Markets Infrastructure, reduzindo o tempo necessdrio para negociar agoes
cotadas de superior a um més, para trés dias. Estes esforcos de interligacdo podem também
lancar as bases para uma maior integracao dos mercados de capitais, por exemplo, através
da dupla cotacao de empresas africanas em diferentes bolsas de valores ou da designacao
de algumas bolsas como centros regionais (Cercle des Economistes, 2022).

Melhorar a transparéncia dos requisitos de cota¢do nas bolsas de valores africanas
poderia desbloquear o financiamento para as empresas mais pequenas. A morosidade
dos procedimentos administrativos de admissdo a cotacdo, a falta de formacdo e de
conhecimento sobre os mercados de capitais, bem como a falta mais generalizada de
transparéncia limitam a capacidade das empresas nacionais de aceder aos mercados de
capitais africanos. Os mercados bolsistas poderiam estabelecer programas especificos
para facilitar a listagem das pequenas e médias empresas (PME) ou das empresas
setoriais especificas. Desde o inicio dos anos 2000, 15 paises africanos criaram mercados
alternativos para ajudar as PME a aceder ao capital a longo prazo (Johnson e Kotey,
2018). Em 2018, a Bolsa de Londres estabeleceu uma parceria com as bolsas de valores
de Marrocos e da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental para implementar o
programa ELITE, oferecendo orientagdo e aconselhamento e permitindo que as PME locais
entrem nos mercados de capitais (UNECA, 2020).

Com a governagao e as parcerias certas, as instituicoes africanas podem canalizar
de forma eficaz o financiamento sustentavel para as prioridades nacionais

A melhoria da capitalizacdo das instituicbes africanas de financiamento do
desenvolvimento (IFD) pode permitir-lhes apoiar os objetivos de desenvolvimento
nacionais, nomeadamente através da reatribuicdo de Direitos de Saque Especiais (DSE). As
IFD africanas, raramente, gerem ativos no valor de mais de 2-3 % do PIB (Grafico 2.4). Dadas
as posicdes orcamentais restritivas dos governos africanos, o aumento da capitalizacao
das IFD africanas reforcaria a sua capacidade de canalizar investimento. A comunidade
internacional poderia considerar a reatribuiciao de parte dos DSE do FMI a instituicoes
financeiras africanas bem geridas, a fim de assegurar o alinhamento com as prioridades
regionais (BAD, 2022d). Em 2021, os paises africanos receberam apenas 5 % (33 mil milhdes
USD) da dotagao mundial Ginica de 650 mil milhdes USD de DSE para a recuperacao da
COVID-19. Embora as economias do G20 se tenham comprometido a canalizar 100 mil
milhées USD em DSE para as economias em desenvolvimento, a maior parte dos fundos
passaria pelo Fundo Fiduciario para a Reducao da Pobreza e o Crescimento do FMI ou pelo
Fundo Fiduciario para a Resiliéncia e a Sustentabilidade, sob a forma de empréstimos em
condicOes preferenciais com critérios de elegibilidade restritivos (CEPR, 2022).

As IFD africanas estdo bem posicionadas para atuar como intermediarios entre o
financiamento internacional e os projetos locais, em conformidade com as prioridades
nacionais em matéria de sustentabilidade. Atualmente, a Africa abriga 102 IFD,
representando cerca de 20 % do total global (Grafico 2.4). Dado o seu conhecimento dos
mercados locais, as IFD regionais e nacionais africanas estao bem colocadas para canalizar
estrategicamente o financiamento internacional para projetos vidveis que respondam as
prioridades de desenvolvimento nacionais (ver o exemplo na Caixa 2.2 e no Capitulo 7).
Desde 2011, o BAD e outros mutuantes multilaterais emitiram 1.1 mil milhées USD de
garantias através do Fundo de Garantia Africano a 161 IFD locais em 40 paises africanos;
apoiaram a concessao de empréstimos as PME, as mulheres e aos jovens e a projetos
relacionados com a adaptacdo as alteracOes climaticas e a atenuacdo das cadeias de
valor (AGF, 2022). Embora a maioria das IFD africanas seja multissetorial (41 %), algumas
dispoem de mandatos para visar setores ou grupos especificos, como as microempresas
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e as PME (26 %), o desenvolvimento rural (10 %), a habitacdo (8 %) ou as infraestruturas
(6 %) (Xu et al., 2021). Por exemplo, os esforcos do Banco de Desenvolvimento da Nigéria
para aliviar as restricoes de financiamento enfrentadas pelas microempresas e PME
levaram a Impact Credit Guarantee, um mecanismo para os bancos comerciais nacionais
fornecerem garantias para empréstimos as PME (Fitch, 2021). Durante a pandemia de
COVID-19, os bancos publicos africanos de desenvolvimento demonstraram um elevado
nivel de adaptabilidade, implementando respostas anti-ciclicas para ajudar a sustentar
os investimentos e transferindo a atencdo para novos setores (por exemplo, satde e
transicdo ecoldgica) (Attridge, Chen e Getzel, 2022). Novas iniciativas importantes de
investimento sustentavel, como o pacote de investimento global de 150 mil milhées EUR
da Unido Europeia,' beneficiardo da orientacéo e coordenacdo através das IFD nacionais.

Grafico 2.4. Numero e capitalizacdo das instituicdes financeiras
para o desenvolvimento operacionais nas regides em desenvolvimento

m |FD regionais
H |FD nacionais e subnacionais
Ativos médios sob gestao de IFD nacionais e subnacionais (escala da direita)

Namero de IFD % do PIB

120 1 3.6

100 13
80 4 24
60 118
40 4 1.2
20 1 06

0 . .

Africa Asia (sem paises de alto rendimento) América Latina e Caraibas

Fonte: Xu et al. (2021), «What are public development banks and development financing institutions?—Qualification
criteria, stylized facts and development trends», China Economic Quarterly International, Vol. 1/4, https://doi.
0rg/10.1016/j.ceqi.2021.10.001.

StatLink Sa=r https://stat.link/2jghrl

Caixa 2.2. Criar oportunidades de investimento em paises africanos
de lingua portuguesa

Os Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe - procuram atrair investimentos mais sustentaveis. Os
niveis de investimentos privados continuam a ser altamente volateis nos PALOP, variando o
investimento direto estrangeiro (IDE) entre 10.7 % do PIB em 2015 e 0.8 % em 2021. Ao longo de
2015-21, mais de 90 % do IDE visaram apenas dois paises, Angola e Mogambique, principalmente
nas industrias transformadora e extrativa. Mais de trés quartos do IDE tiveram origem na
Republica Popular da China (a seguir designada por «China»), em paises europeus e nos
Estados Unidos da América. Os PALOP assim procuram desenvolver novas oportunidades de
investimento sustentavel, nomeadamente em setores ecolégicos. Por exemplo, o produtor
de papel Navigator Company investiu mais de 2.3 mil milhdes USD em atividades florestais
sustentaveis em Mocambique, plantando mais de 20 milhdes de arvores — um stock de carbono
de 1.7 milhoes de toneladas. O investimento visa igualmente apoiar a seguranca alimentar e
a geracao de rendimentos em 7 000 agregados familiares rurais, através do seu programa de
desenvolvimento comunitario de 40 milhdes USD.
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Caixa 2.2. Criar oportunidades de investimento em paises africanos
de lingua portuguesa (continuacdo)

A cooperacdo entre IFD africanas e parceiros internacionais oferece oportunidades para
ultrapassar obstaculos e diversificar as carteiras de projetos nos PALOP. O Compacto Lus6fono
para o Financiamento do Desenvolvimento, uma plataforma de investimento criada com o
apoio do BAD e do governo portugués, visa impulsionar o crescimento do setor privado nos
PALOP. Fa-lo através de trés mecanismos principais: financiamento, mitigacdo de riscos e
assisténcia técnica (BAD, 2019). Os membros do Compacto desenvolveram acordos especificos
por pais em conformidade com as especificidades e prioridades de desenvolvimento dos PALOP.
Por exemplo, em Sao Tomé e Principe, a iniciativa Zuntdmon visa estimular a agricultura e as
industrias do turismo, em particular para as empresas lideradas por mulheres e por jovens.
Espera-se melhorar o acesso ao mercado para 60 PME através da formacao e do financiamento
do desenvolvimento técnico e empresarial, produzindo um crescimento médio de 10 % nas
vendas das empresas até 2025 (BAD, 2023). Em setembro de 2022, o Governo portugués e o BAD
assinaram um acordo nos termos do qual Portugal concederd garantias até 400 milhdes EUR
exclusivamente a projetos financiados pelo Banco e aprovados ao abrigo do Compacto Lusé6fono,
procurando impulsionar a operacionaliza¢do do instrumento.

As project preparation facilities (PPF) de Africa podem criar reservas de projetos
financeiramente vidveis através do desenvolvimento de projetos numa fase inicial
e da assisténcia continua. As expansoes das PPF africanas com registos de resultados
positivos podem facilitar o caminho desde os estudos de viabilidade dos projetos até a
sua conclusao financeira. Por exemplo, a PPF da Africa50 permitiu que uma central solar
de 400 MW no Egito concluisse o seu financiamento duas vezes mais rapidamente do que
o normal para tais projetos (Nassiry et al., 2018). As PPF nacionais poderiam igualmente
racionalizar a preparacao dos projetos, transferindo-os para estruturas globais que,
muitas vezes, apoiam projetos apenas na fase de pré-viabilidade (CEPA, 2015). Na Africa
do Sul, o Tesouro Nacional, juntamente com o Banco de Desenvolvimento da Africa do
Sul, disponibilizou financiamento inicial para o arranque do Programa de Aquisicao de
IPP para as Energias Renovaveis (REIPPP), que mobilizou posteriormente 14 mil milhoes
USD de investimento do setor privado (GIH, 2019).

As melhorias na governanga empresarial, transparéncia e gestdo de riscos potenciam
o desempenho da IFD local. As reformas da governagao podem ajudar as IFD africanas a
implementar modelos orientados para osresultados e a protegé-las dainterferéncia politica
(UNECA, 2022a). As reformas do governo das sociedades do Banco de Desenvolvimento do
Uganda ajudaram a melhor integrar as prioridades de desenvolvimento e reduziram os
racios de empréstimos nao produtivos de 60 % para menos de 10 % no periodo de 2014-19
(Griffith-Jones, Attridge e Gouett, 2020). O Sistema de Normas, Orientacdes e Notagao
de Risco, desenvolvido pela Associacdo Africana de Instituicdes de Desenvolvimento
Financeiro com contributos de bancos centrais, comerciais e multilaterais, pode ajudar as
IFD africanas no acompanhamento dos desempenhos. As analises sobre o periodo 2011-18
em mais de 30 IFD africanas destacaram melhorias significativas na independéncia de
gestdo, transparéncia e liquidez (AADFI, 2017).

A cooperagao entre as IFD africanas e as partes interessadas internacionais pode
aumentar a partilha de informacdes, a transparéncia e o refor¢co das capacidades. O
Consoércio de Infraestruturas para a Rede de PPF de Africaretne 15 PPF mundiais e regionais
para melhorar a partilha de informacoes e dados sobre projetos, praticas de governacao
e oportunidades de financiamento cruzado (ICA, 2017). A cooperacao multilateral pode
contribuir para que os prestadores de servicos financeiros internacionais e as IFD africanas
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operem de acordo com regras transparentes para melhorar a afetacdo do financiamento
sustentavel (Caixa 2.3). As iniciativas incluem o Programa de Preparacao do Fundo Verde
para o Clima (GCF); concede subvencodes até 1 milhdo USD por ano e assisténcia técnica
a instituicoes locais em 35 paises africanos para receber as acreditagdes necessarias
para garantir o financiamento do GCF (GCF, n.d.). Outra iniciativa deste tipo é a primeira
plataforma de garantia conjunta (CGP) de Africa, que visa aumentar a capacidade de
diminuicdo dos riscos, melhorando a cooperacao entre as IFD africanas, incluindo as
agéncias de crédito a exportacao. A atual reserva de projetos da CGP, codesenvolvida com
a Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana-Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa, inclui 20 projetos, num valor superior a 12 mil milhdes USD, em setores como a
energia, as infraestruturas, o agronegocio e o comércio regional (BAD, 2022¢).

Caixa 2.3. Reforgo da partilha de informacoes e da reparticao financeira
entre as agéncias de crédito a exportagdo

As agéncias de crédito a exportacdo (ACE) beneficiam os paises africanos, proporcionando
financiamento e atenuando os riscos. As ACE representam uma fonte significativa de
financiamento para o desenvolvimento dos paises africanos. As ACE sdo instituicOes financeiras
com um mandato puiblico, que fornecem instrumentos financeiros, tais como apoio a taxa de juro,
garantias, seguros ou refinanciamento. Estes instrumentos atenuam os riscos para os exportadores
dos paises de origem das ACE que procuram financiar projetos em mercados estrangeiros.

As ACE dos paises membros da OCDE diferem de outras:

o As ACE de paises membros da OCDE - com excecdo do Chile, da Costa Rica e da Islandia -
aderem ao Convénio de 1978 relativo aos créditos a exportacdo que beneficiam de apoio
oficial. Este quadro define termos e consideragoes de financiamento comuns em matéria de
combate a corrupcao, sustentabilidade da divida e dever de diligéncia ambiental e social. De
acordo com o Grupo de Créditos a Exportacdo da OCDE, Africa recebeu indiretamente uma
média anual de 5.9 mil? milhdes USD de financiamento de crédito a exportagdo no periodo
de 2012-21, principalmente nos setores da energia, dos transportes e do armazenamento,
dos recursos minerais e da extragdo mineira, bem como nos setores industriais.

» Nos ultimos anos, as ACE nao abrangidas pelo acordo da OCDE ganharam importéncia.
Em 2018, as atividades regulamentadas por acordos representavam apenas 36 % do
apoio relacionado com o comércio mundial, enquanto o papel das ACE da China e da
fndia tem vindo a aumentar (EBF/BIAC/ICC, 2019). Em Africa, dez paises® dispdem de ACE
operacionais que fornecem financiamento comercial aos exportadores locais, juntamente
com duas ACE regionais (o Banco Africano de Importacdes-Exportacoes e a Agéncia
Africana de Seguros Comerciais) que promovem o comércio e o investimento regionais.

A cooperagao multilateral pode aumentar a partilha de informacées e a afetacdo de recursos
financeiros entre as ACE, nomeadamente por motivos relacionados com as alterag¢ées climaticas
e a sustentabilidade. Plataformas internacionais como o Grupo dos Créditos a Exportacdo da
OCDE ou a Uniao de Berna oferecem oportunidades para aumentar a colaboracéo, a recolha de
informacoes e a partilha de conhecimentos entre ACE africanas e nao africanas que operam
no continente. A cooperacao multilateral pode igualmente incentivar uma melhor afetacdo do
financiamento das ACE. Um estudo recente realizado em 32 ACE internacionais salientou que
as consideracoes relacionadas com o clima e a sustentabilidade continuam a ser limitadas, mas
ganham uma importéancia crescente (OCDE, 2021b). Os compromissos incluem tanto a criagdo
da coligacdo «Financiamento a Exportacdo para o Futuro» (Export Finance for Future) de sete paises
europeus em 2021, que procura alinhar o financiamento a exporta¢do com o Acordo de Paris sobre o
Clima,bemcomoocompromissodaChinaemdeixardefinanciarprojetosdecarvao,conduzindoao
cancelamento de centrais elétricas a carvao na Africa do Sul, na Tanzénia e no Zimbabué (CREA, 2022).
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As vozes dos governos africanos nas negociagdes internacionais sdo necessarias
para assegurar que os compromissos de financiamento em matéria de clima e energia
sdo cumpridos. O Grupo Africano de Negociadores (AGN) sobre as Alteracoes Climaticas
desempenhou um papel fundamental nas negociagoes da COP27 UNFCCC; levou a adogdo
do «Global Shield», um sistema de seguros face as perdas e danos que devera receber uma
ajuda financeira inicial de 200 milhdes USD para os paises mais vulneraveis as alteragdes
climaticas (Werners e Okunola, 2023). O reforco da coordenacdo com os parceiros
internacionais sera crucial para assegurar que os paises de rendimento elevado concedam
e intensifiquem o financiamento da adaptacdo as alteracoes climaticas além dos 25 mil
milhdes USD autorizados até 2025 (Kabukura, 2022). O financiamento internacional de
combate as alteragdes climéaticas deve também alinhar-se com as prioridades africanas,
para equilibrar o apoio a transi¢ao energética justa e o acesso universal a energia, cumprindo
simultaneamente os objetivos de criacdo de emprego e de industrializacao (UA, 2022b).

Os instrumentos de financiamento inovadores devem adaptar-se aos contextos
locais para expandir o financiamento sustentavel

O agrupamento de ativos financeiros de grandes e pequenos investidores proporciona
oportunidades de atenuagdo do risco. A nivel nacional, o Consoércio de Investimento
para o Fundo de Pensdes do Quénia (Kenya Pension Funds Investment Consortium) reline
financiamentos provenientes dos 1 300 fundos de pensdes nacionais. Potencialmente,
desbloqueou mais de mil milhdes USD de investimento na sequéncia de uma revisdo das
regras de investimento em pensdes que permitiram aos fundos investir até 10 % dos seus
ativos em infraestruturas. A iniciativa recebeu apoio de parceiros multilaterais, atraindo
investimentos de fundos de pensdes internacionais, juntamente com os nacionais (Davis
et al., 2022). As iniciativas regionais, como o Fundo para as Infraestruturas de Africa50 e
o Fundo Pan-Africano de Desenvolvimento das Infraestruturas do BAD, também preveem
balcoes inicos, nomeadamente para mecanismos de atenuacgao dos riscos, a fim de facilitar
investimentos conjuntos no setor das infraestruturas. Os produtos financeiros agrupados
podem também chegar a bases de investidores mais pequenas, como os investidores na
didspora. Por exemplo, o Fundo Fiduciario para a Didspora da Etiépia angariou mais de
5 milhoes USD de 25 000 pessoas em 93 paises durante o periodo de 2018-20 (EDTF, 2022).

O financiamento em moeda local pode ser utilizado para mobilizar financiamento
de investidores nacionais. As solu¢oes de financiamento em moeda local compensam
o risco de desfasamentos entre ativos e passivos em termos reais e podem tornar os
projetos mais viaveis e acessiveis para os investidores locais. Por exemplo, a Autoridade
de Investimento Soberano da Nigéria estabeleceu uma parceria com a GuarantCo para
criar o Mecanismo de Melhoria do Crédito de Infraestruturas da Nigéria (InfraCredit),
fornecendo garantias em moeda local para financiar ativos de infraestruturas (Halland
et al., 2021). Desde 2017, a InfraCredit mobilizou 110 mil milhées NGN de fundos de
pensoes nacionais, concluindo o financiamento de 9 projetos de infraestruturas e criando
cerca de 2 300 postos de trabalho no pais. Do mesmo modo, uma parceria entre o Banco
de Desenvolvimento da Africa Ocidental e a BPI France (a agéncia francesa de crédito a
exportacao) facilitou o acesso a divisas internacionais e locais para cobrir os custos da
estacdo de purificagdo de dgua do rio La Mé, que devera fornecer cerca de um terco da
agua potavel a Abidjan até 2025.

O aproveitamento do capital natural de Africa poderia ajudar a aumentar o
financiamento para o combate as alteracGes climaticas. Na maioria dos paises africanos,
o capital natural (por exemplo, solo, floresta, potencial de energia solar e d4gua) representa
de 30 % a 50 % da riqueza nacional total (PNUA, 2016). Para proteger e gerar valor
econémico a partir desta riqueza, os governos africanos estdo a alavancar cada vez mais
instrumentos inovadores, tais como obrigacoes verdes, sociais, de sustentabilidade e
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ligadas a sustentabilidade ou créditos de carbono (Dembele, Schwarz e Horrocks, 2021,
Capitulos 4, 5 e 6). Por exemplo, o Gabdo tornou-se o primeiro pais africano a receber
fundos (17 milhdes USD) para os seus esforcos de reducdo da desflorestacdo no periodo
2016-17 (CAFI, 2021). A emissdo de obrigacdes verdes em nove paises africanos mobilizou
4.5 mil milhdes USD no periodo de 2014-21, enquanto a implementacdo de sistemas de
comércio de créditos de carbono poderia mobilizar até 245 mil milhdes USD (Wambui,
2022; Yu et al., 2021). A Iniciativa Africana para os Mercados de Carbono lan¢ada na COP27
UNFCCC e as iniciativas regionais, como as Aliancas da Africa Ocidental e da Africa
Oriental sobre Mercados de Carbono e Financiamento Climatico, sdo exemplos de quadros
institucionais que podem ajudar a aumentar o financiamento sustentavel (BAFU, 2022).

A cooperagdo entre reguladores e investidores pode apoiar o surgimento de ativos
financeiros inovadores. As entidades reguladoras podem colaborar com os investidores
institucionais através de plataformas e fora piblico-privados para melhorar a clareza da
regulamentacdo e aumentar a sensibilizacdo para os novos instrumentos financeiros
(BAD/IFC/MFWH4A, 2022). Por exemplo, as entidades reguladoras e cerca de 50 investidores
institucionais iniciaram consultas na fase de conce¢do de um novo produto obrigacionista
inclusivo (Caixa 2.4). Na Namibia, regulamentagao especifica, sob a forma de um quadro
de governagao revisto, o Regulamento n.° 29, ajudou a ultrapassar as questdes relativas
aos mercados de capitais subdesenvolvidos e a governagao. Facilita o investimento direto
local dos fundos de pensoes nacionais através de veiculos de investimento especificos
regulamentados e mais do que duplica os investimentos em capitais préprios em empresas
ndo cotadas apenas um ano apds a sua implementagado (Gratcheva e Stewart, 2020).

Caixa 2.4. Concecao de produtos de investimento inovadores:
Percecoes de obrigacdes inclusivas

A UNECA e o programa de obrigagdes inclusivas dos seus parceiros visam proporcionar
financiamento acessivel e sustentivel as PME e as microempresas e empresas informais. A
obrigacao utilizard uma grande variedade de fontes de investimento, incluindo investidores
institucionais nacionais e internacionais, bem como poupancgas nacionais e da didspora. O
Estado, as IFD e os beneficidrios fornecerao garantias para tranquilizar os investidores e reduzir
as taxas de juro, enquanto as institui¢des de microfinanciamento locais gerirdo empréstimos
a empresas selecionadas com riscos de incumprimento limitados, iniciando consultas com
grupos empresariais e cooperativas.

Sao realizadas consultas as varias partes interessadas para assegurar a adequagdo do programa
em contextos locais:

+ Estabelecer prioridades de desenvolvimento com os governos: As primeiras emissoes das
obrigacdes visam dois paises-piloto da Africa Central e Ocidental. Foram identificados
setores relevantes com os governos para identificar os setores relevantes com base nas
prioridades de desenvolvimento nacionais no contexto da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA), incluindo a agricultura, os transportes e o comércio transfronteirico.

e Garantir a viabilidade e a atenuagdo dos riscos com os reguladores. Dada a falta de
resultados no tratamento de uma obrigacdo deste tipo, serdo realizados estudos de
viabilidade com os reguladores locais para garantir as autoridades locais e aos investidores
a viabilidade do projeto.

» Sensibilizagdo dos beneficidrios e investidores. Serdo organizados semindrios técnicos
para estabelecer praticas de monitorizagao (incluindo a diligéncia devida e a comunicagdo
de informacoes sobre o impacto) e elucidar os empresarios e investidores sobre os
beneficios das obrigacoes.

Fonte: Compilagdo dos autores baseada numa entrevista com a UNECA.
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Os projetos de integragdo regional e as politicas de investimento harmonizadas a nivel
nacional, regional e continental podem mobilizar o investimento sustentavel e melhorar
a sua afetacdo (Quadro 2.4). O IDE deve ser mais bem integrado nas economias locais,
e os investimentos sustentaveis das empresas lideres e dos investidores institucionais
africanos devem ser aumentados, dado o seu potencial tnico, tal como sugerido no
capitulo 1.Paraalcancarestesobjetivos, os quadros nacionais harmonizados em matéria de
politica de investimento devem ser complementados com projetos regionais eficazes, que
reduzam as barreiras nao pautais e reforcem a integracao do mercado. As PME sdo agentes
econdémicos fundamentais nas cadeias de valor regionais africanas, mas necessitam de
apoio politico para explorarem oportunidades de investimento sustentaveis. O Protocolo
de Investimento da ZCLCA tem potencial para catalisar investimentos sustentaveis a
escala continental, mas exige mecanismos de acompanhamento eficazes e parcerias com
o setor privado.

Quadro 2.4. Agoes politicas e exemplos de integracdao e harmonizagéo regionais

Acao politica Medida politica Exemplo de politica Impacto Nivel
Harmonizar Adotar quadros de agdo  Lei de 2021 do Ruanda  Em janeiro de 2021, o Ruanda promulgou uma Lei de Promogao N
politicas, para investimentos sobre a promogao e Facilitagdo do Investimento, que introduz novos setores
melhorar as sustentéveis e facilitagao do prioritérios e incentivos fiscais destinados a melhorar a competi-
infraestru- investimento tividade e a produtividade da economia e a tornar Kigali um polo
turas digitais e para investidores inovadores e startups (ALN, 2021).
os corredores de  Redugdo dos Sistema Pan-Africano 0 PAPSS procura simplificar as transag@es transfronteiricas e C
desenvolvimento  gpsticulos aos projetos  de Pagamentos e facilitar os pagamentos instantdneos nas 42 moedas locais de

de investimento Liquidag&o (PAPSS) Africa. A partir de junho de 2022, a rede PAPSS 6 constituida
regionais por 8 bancos centrais, 28 bancos comerciais e 6 prestadores de
servicos de pagamento (Anexo 2.C).
Melhorar os corredores  Corredor Econdmico Entre 2014 e 2015, na sequéncia da operacionalizagdo de varios R
de desenvolvimento Norte (Northern postos fronteirigos de balcdo tnico, o tempo de resposta para
transfronteiricos e as Economic Corridor) 0s camies que circulam ao longo do corredor econdmico
zonas econémicas setentrional entre Mombasa e Kampala foi reduzido de 18 para
especiais 4 dias (Nugent e Soi, 2020).
Apoiar a Aumentar as ligagtes Programa de Desen- 0 Programa de Desenvolvimento da Cadeia de Abastecimento N
integracdo das entre as empresas volvimento da Cadeia do Gana, financiado pela USAID, formou 650 funcionérios
pequenas e multinacionais e as de Abastecimento do de 254 PME, em 96 agdes de formagdo. O programa levou a
médias empresas  PME locais Gana adjudicac@o de 78 contratos, no valor de 18.5 milhdes USD
nas cadeias de (PYXERA Global, 2018).
valor regionais Apoiar as PME locais Alianga para a No Gana, o projeto apoiou a Fairafric, uma produtora de chocolate N
no cumprimento das Qualidade dos orgdnico, para obter duas certificacdes de qualidade, fornecendo
normas e certificaces  Produtos em Africa formagcao e apoio financeiro. As certificagdes aumentaram as
internacionais vendas da empresa em cerca de 20 %, inclusive através de
exportacOes para a Franca, Japdo e Estados Unidos, permitindo a
criacdo de 20 empregos diretos e 5 indiretos (Alliance for Product
Quality in Africa, 2022).
Assegurar a Acompanhamento dos  Painel de Avaliagéo 0 Painel de Avaliagéo do Clima dos Investimentos da CEDEAO foi R
aplicacdo efetiva  progressos a nivel do Clima dos desenvolvido no dmbito do Projeto Melhoria das Condicdes de
do Protocolo de nacional através da Investimentos da Negdcios e Investimento na Africa Ocidental como instrumento
Investimento da cooperagao regional CEDEAO (Comunidade  de aferigdo das reformas relacionadas com os investimentos dos
ZCLCA Econémica dos Estados  Estados-membros (CEDEAO, 2020).
da Africa Ocidental)
Mobilizagdo de redes Trillion Dollar Através da iniciativa AfroChampions, a Unido Africana pretende C
regionais do setor Investment Framework ~ promover a ZCLCA através de um veiculo de financiamento
privado para catalisar for Africa misto do setor privado que financiard investimentos em projetos

investimentos a escala
continental

estratégicos (Sasi, 2022).

Notas: N = nacional, R = regional, C = continental, G = global.

Fonte: Compilacao dos autores.
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Politicas harmonizadas, melhores infraestruturas digitais e corredores
de desenvolvimento podem aumentar os investimentos transfronteiricos
sustentaveis

A harmonizacdo das politicas nacionais de investimento e das estratégias de
transformacdo produtiva pode ajudar os paises africanos a aumentar as oportunidades
de desenvolvimento sustentavel. Pequenos mercados internos, elevados riscos
macroecondmicos, contextos regulamentares fracos e regimes frageis de licenciamento
e constituicao de empresas aumentam os riscos e o custo de procurar oportunidades de
investimento para niveis proibitivos em muitos paises africanos (Capitulo 1). Os quadros
da politica de investimento (Anexo 2.A) e as estratégias de transformacdo produtiva
podem funcionar em conjunto para resolver essas questdes. Além de identificar as
prioridades de investimento e clarificar a forma como contribuem para a realizagao dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, as estratégias de transformacgdo produtiva
abrangem uma série de politicas facilitadoras — desde os quadros regulamentares aos
custos logisticos e comerciais, desde os pagamentos digitais aos direitos aduaneiros e
do desenvolvimento dos recursos humanos as estratégias setoriais de industrializagao
(CUA, 2019; CUA/OCDE, 2019; OCDE et al., 2021). Os governos africanos podem aumentar
os aspetos de sustentabilidade dos quadros de politica de investimento e das estratégias
de transformacao produtiva, centrando-se, por exemplo, no IDE ou na regulamentacao de
setores como a energia (Anexo 2.A e Anexo 2.B).

Os incentivos fiscais para atrair investimentos sustentiveis carecem de uma concecéo
meticulosa e de uma avaliagdo sistemadtica. Os incentivos fiscais tém potencial para
aumentar a producao, o emprego, a produtividade e outros objetivos de sustentabilidade.
No entanto, incentivos mal concebidos podem reduzir a capacidade de geracao de receitas,
criar distor¢oes econémicas, desgastar a equidade, aumentar os custos administrativos e
de conformidade e, potencialmente, desencadear concorréncia fiscal prejudicial. As taxas
de redundéancia - a percentagem de investidores que afirmam ter investido mesmo sem
incentivos fiscais - ultrapassaram os 70 % em 10 dos 14 inquéritos sobre as economias
emergentes e em desenvolvimento realizados num estudo de 2015 (FMI/OCDE/ONU/
Banco Mundial, 2015). A investigacao realizada em sete paises africanos concluiu que os
incentivos fiscais reduzem as taxas efetivas de imposto sobre as sociedades em 30 %, em
média, enquanto os mapeamentos contextualizados detalhados dos incentivos existentes
podem apoiar a concecao de um quadro de incentivos coerente (Celani, Dressler e
Wermelinger, 2022).

As infraestruturas digitais representam um caminho importante para uma maior
integracdo do mercado. O alargamento das infraestruturas digitais, como o sistema
pan-africano de pagamento e liquidacdo (Anexo 2.C), poderia reforcar a integracao
regional (CUA/OCDE, 2021, 2022). O futuro protocolo da ZCLCA sobre comércio eletrénico
poder-se-ia inspirar em acordos existentes, como o Acordo de Parceria entre Singapura,
Nova Zelandia e Chile sobre a Economia Digital, incluindo disposi¢es sobre pagamentos
digitais e adotando normas internacionais em matéria de combate ao branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo (ABC/CFT) e de intercambio eletrénico de dados
(Elms, 2021).

A modernizagdo das infraestruturas de transporte e da logistica continua a ser
fundamental para os investimentos transfronteiricos. As infraestruturas de transporte
limitadas, a fragmentacdo da regulamentacdo e os atrasos nos postos fronteirigos
continuam a pesar nos projetos de investimento que dependem das importacoes e
exportagdes. Programas como o Programa para o Desenvolvimento das Infraestruturas
em Africa (PIDA) podem mobilizar investimentos e contribuir para a modernizagéo das
atuais redes de infraestruturas. Um estudo recente da UNECA mostra que, até 2030, serao
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necessarios 411 mil milhdes USD para todo o equipamento de transporte — camioes,
caminhos de ferro, aeronaves e navios — para acomodar o aumento do comércio devido a
ZCLCA. Dos 69 projetos a executar no ambito do segundo Plano de Agdo Prioritario PIDA,
um terco destina-se a infraestruturas de transporte em 44 paises (11 projetos no setor
rodovidrio, 6 no setor ferrovidario, 5 no setor dos transportes maritimos/portos e 1 num
posto fronteiri¢co) (UNECA, 2022b).

Os corredores de desenvolvimento regional e as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)
transfronteiricas podem oferecer «ganhos rapidos» para atrair investimentos regionais
sustentaveis. Os corredores de desenvolvimento sdo formas importantes de colmatar
os défices de infraestruturas no continente, mas devem ser submetidos a avaliacoes
multidimensionais pormenorizadas para obter resultados totalmente sustentaveis
(Caixa 2.5). Do mesmo modo, as ZEE transfronteiricas estdo a emergir como um meio de
catalisar o investimento privado. Por exemplo, a ZEE Musina-Makhado esta localizada
perto do Posto Fronteirico de Beitbridge entre a Africa do Sul e o Zimbabué, uma porta
de entrada para os paises da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
e uma localizagdo critica no corredor comercial Norte-Sul da regido. A ZEE destina-se
a promover o comércio regional de energia e produtos manufaturados, em especial na
industria metaltrgica, criando, ao mesmo tempo, pelo menos 50 000 oportunidades de
emprego nos préximos dez anos (CNUCED, 2021).

Caixa 2.5. Os corredores de desenvolvimento regional de Africa

Na agenda de desenvolvimento de Africa, os corredores de desenvolvimento transfronteiricos
representam solugdes estabelecidas para acelerar a integragdo regional. Os corredores de
desenvolvimento compreendem grandes projetos de infraestruturas pesadas e leves em
zonas geograficas extensas e frequentemente transnacionais que procuram investimentos
sustentaveis (Juffe-Bignoli et al., 2021). No ambito do PIDA, a Unido Africana colocou os
corredores de desenvolvimento no topo da agenda de integracédo regional de Africa (Weaver,
2017, 2020). De acordo com a base de dados dos corredores africanos de desenvolvimento,
que recolhe informacoes sobre 79 corredores no continente, as formas predominantes de
infraestruturas nos corredores africanos de desenvolvimento sdo as estradas (35 %), os portos
maritimos (21 %), os caminhos de ferro de passageiros e mercadorias (18 %) e os aeroportos
(8 %). A maioria dos projetos tem como base o Quénia (19 %), seguida da Tanzénia (10 %), Africa
do Sul e Republica Democratica do Congo (9 % cada). O custo médio de um corredor varia entre
3.5 mil milhdes e 4 mil milhées USD. Os bancos de desenvolvimento regional e os governos
nacionais investiram, respetivamente, em 31 % e 30 % de todos os projetos dos corredores de
desenvolvimento, seguidos dos bancos multilaterais (11 %), da comunidade internacional de
desenvolvimento (6 %) e das comunidades econémicas regionais (5 %). As empresas privadas e
bancos nacionais investem numa pequena percentagem dos corredores de investimento (4 % e
3 %, respetivamente) (Thorn et al., 2022).

Os corredores de desenvolvimento podem facilitar o comércio transfronteirico, devendo,
contudo, avaliagdes de impacto ambientais orientar os projetos atuais e futuros. Por exemplo,
entre 2014 e 2015, na sequéncia da operacionalizacdo de varios postos fronteiricos de balcao
Unico, o tempo de resposta para os camides que circulam ao longo do corredor econdémico
setentrional entre Mombasa e Kampala foi reduzido de 18 para 4 dias (Nugent e Soi, 2020). No
entanto, os corredores também abrem extensas dreas a novas pressoes ambientais. Um estudo
de 2015 sobre 33 corredores planeados e existentes em Africa revelou que, coletivamente, os
corredores dividiriam mais de 400 zonas protegidas existentes e poderiam degradar mais 1 800,
ao promoverem a perturbacgdo do habitat perto ou no interior das reservas (Laurance et al., 2015).
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As pequenas e médias empresas necessitam de apoio politico para aceder a
investimentos sustentaveis ao longo das cadeias de valor regionais

O estabelecimento de ligagdes entre as empresas multinacionais e as PME locais
requer tempo e exige apoio politico, podendo alcangar resultados sustentaveis. As ligagoes
com as PME podem levar até 15 anos a concretizar-se, dado que as empresas lideres
necessitam de tempo para investir recursos financeiros, humanos e tecnolégicos em
parcerias empresariais (Jenkins et al., 2007). Os padrdes elevados exigidos por empresas
multinacionais dificultam o acesso a PME podem ser minimizados através de grandes
empresas locais nacionais que podem desempenhar um papel intermediario. Os decisores
politicos podem implementar servicos de apoio complementares para promover a criacao
de ligagdes da cadeia de valor (CUA/OCDE, 2022; OCDE, 2021c), em fungao dos objetivos e
das condigoes de execucgao (Quadro 2.5). Uma vez estabelecidas as ligagoes, os servigos de
apoio podem tirar partido da posicao de lideranca das empresas nas cadeias de valor para
canalizar os investimentos para as PME e orientd-las para resultados sustentaveis (ver o
capitulo 7 para exemplos da industria agroalimentar da Africa Ocidental).

Quadro 2.5. Exemplos de instrumentos politicos para promover ligacoes
entre empresas multinacionais e PME locais

Instrumento

politico Descrigao

Desafios de implementagao Exemplo

Programas de
desenvolvimento
de fornecedores

Matchmaking e
fornecimento de
dados

Incentivos fiscais
especificos

Incentivos nao
fiscais especificos

Zonas econémicas
especiais
inclusivas e
agrupamentos
industriais

Melhorar a qualidade da
base de fornecedores em
setores estratégicos para
satisfazer as exigéncias dos
investidores estrangeiros

+ E complexo e a sua gestdo e
implementagao é dispendiosa

0 Programa de Desenvolvimento da Cadeia de
Abastecimento do Gana, financiado pela USAID, formou
650 individuos de 254 PME, em 96 acdes de formaggo. O
programa levou a adjudicagao de 78 contratos, no valor de
18.5 milhdes USD (PYXERA Global, 2018).

Reduzir as assimetrias de
informagao entre empresas
estrangeiras e nacionais

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

+ A implementacado e a atualizagdo sdo
dispendiosas

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

+ Tem custos fiscais e administrativos

+ Pode distorcer a concorréncia

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

+ Exige capacidade institucional e
mecanismos de cooperacao eficazes

+ Exige uma base de fornecedores
adequada

« E complexo e a sua gestdo e
implementacdo é dispendiosa

+ Exige capacidade institucional

Na Tunisia, as agéncias governamentais fornecem servigos
de matching e uma base de dados de fornecedores locais,
incluindo informacdes sobre empresas com certificacdes
de qualidade (OCDE, 2021c).

0 Programa Estratégico de Investimento da Africa do

Sul oferece uma deducdo de capital inicial de 50 ou

100 % para empresas estrangeiras que criam ligagdes a
empresas nacionais (Sabha, Liu e Willem, 2020).

0 Egito facilitou os procedimentos regulamentares e
administrativos para as empresas locais que fornecem
empresas em zonas que tém regimes de isencgdo de
direitos (OCDE, 2020).

No Quénia, o Acelerador de Negdcios para a Exportagao foi
langado em 2013 para prestar apoio empresarial as PME
que pretendiam estabelecer as suas atividades na Zona de
Processamento de Exportagdes do rio Athi. O nimero de
empresas locais na zona aumentou de 25 % em 2012 para
38 % em 2018 (CNUCED, 2021).

Integrar localmente grupos
de empresas

Reduzir os obstéculos
regulamentares e admin-
istrativos para facilitar as
ligagdes

Favorecer as ligag0es
através de aglomeragdes
geograficas industriais
polivalentes abertas a
empresas locais

Fonte: Compilacdo dos autores baseada na revisdo da literatura.

(0]

desenvolvimento das empresas e as parcerias da cadeia de abastecimento por

parte de partes interessadas privadas podem contribuir para melhorar a capacidade de
producdo das PME e facilitar as ligag6es. Por exemplo:

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM

A ACET Business Transform é um programa de aceleracao e incubagao de empresas do
Centro Africano para a Transformacao Econémica que visa tornar PME selecionadas
no Gana prontas para o investimento para a integracdo em cadeias de valor globais.
O programa inclui servigcos de mentoria por parte de executivos de empresas lideres,
proporcionando as PME locais acesso ao conhecimento e as redes de empresas.*

Em agosto de 2021, a Ethiopian Airlines e a DHL assinaram um memorando de
entendimento com o African Electronic Trade Group para estabelecer o Centro de
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Logistica e Abastecimento Inteligente da Africa Oriental no Aeroporto Internacional
Adis Abeba Bole. A parceria visa integrar todas as atividades comerciais e logisticas
(comércio eletrénico em linha, entreposto, transporte e entrega porta a porta)
numa plataforma polivalente para promover servicos acessiveis as PME e fomentar
o comércio regional (UA, 2021).°

Normas de qualidade harmonizadas e certificagdes podem permitir que as
empresas locais beneficiem das oportunidades de investimento regionais. Os parceiros
internacionais podem prestar assisténcia técnica aos governos e apoiar diretamente os
produtores locais a cumprir as normas internacionais e a obter certificagées (Caixa 2.6).

Caixa 2.6. Alianca para a Qualidade dos Produtos em Africa

A Alianca para a Qualidade dos Produtos em Africa procura apoiar as empresas e instituicdes
locais que operam em setores relevantes para a exportagio de paises selecionados a cumprir as
normas internacionais ou a obter certificagoes. A Agéncia Alema de Cooperagao Internacional
GmbH (GIZ) e o Instituto Nacional de Metrologia da Alemanha (PTB) langaram o projeto em 2019
como parte da Iniciativa Especial sobre Formacgao e Criacdo de Emprego do Ministério Federal
Alemao para a Cooperagao Econémica e Desenvolvimento (BMZ). O programa centra-se na Costa
do Marfim, Egito, Etiépia, Gana, Marrocos, Ruanda, Senegal e Tunisia, oferecendo o seguinte:

» Facilitar a adocao, pelas empresas locais, de normas e certificacdes internacionais para
estabelecer relagoes de longo prazo com as empresas europeias, criando simultaneamente
empregos locais (ver exemplo da Fairafric no Quadro 2.4).

» Apoio a institui¢cbes governamentais em paises parceiros para reforcar as infraestruturas
de qualidade nacionais. O projeto prevé o reforco das capacidades técnicas, a aprendizagem
entre pares e o didlogo publico-privado, por exemplo, para melhorar os testes de residuos
de pesticidas pelo Conselho de Normalizagdo do Ruanda para produtos agricolas. Ao aderir
as normas internacionais, espera-se que os produtores agricolas do Ruanda melhorem a
sua competitividade.

Fonte: Contributos do BMZ e da GIZ.

A aplicacdo efetiva do Protocolo de Investimento da ZCLCA é fundamental para
harmonizar o panorama de investimento sustentavel em Africa

O Protocolo de Investimento da ZCLCA visa harmonizar o panorama da politica de
investimento africana. Atualmente, existem 852 tratados bilaterais de investimento entre
paises africanos e entre paises africanos e néo africanos (UNECA/UA/BAD/CNUCED,
2019). Com base no Cédigo de Investimento Pan-africano, um instrumento nao vinculativo
introduzido em 2017 para orientar os investimentos intra-continentais, o Protocolo de
Investimento da ZCLCA visa: i) facilitar e proteger os investimentos sustentaveis; ii) gerir
aresolugdo de litigios em matéria de investimento e; iii) permitir a cooperagdo em matéria
de promocao e facilitacdo do investimento. O protocolo também procura estabelecer uma
Agéncia Pan-africana de Investimento para fornecer mobiliza¢do de recursos financeiros,
desenvolvimento de negbcios e apoio técnico aos Estados, agéncias nacionais de promog¢ao
de investimentos e ao setor privado (Tralac, 2021). O projeto de protocolo foi concluido em
outubro de 2022 e adotado pelo Conselho de Ministros da ZCLCA. Em seguida, o texto sera
submetido a Assembleia de Chefes de Estado para revisdo e adogao (IISD, 2022).

A aplicagdo da ZCLCA poderia estimular os investimentos mundiais e intra-africanos
em setores estratégicos e aumentar os saldrios das mulheres. A liberalizagdo comercial
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bem sucedida e a harmonizagdo das leis de investimento, concorréncia e direitos de
propriedade intelectual ao abrigo da ZCLCA poderiam aumentar a percentagem de IDE
africano proveniente de fora do continente em 122 % e de outros paises africanos em
68 % em comparacdo com os niveis de 2017 (Echandi, Maliszewska e Steenbergen, 2022).
A concretizacdo destes ganhos, no entanto, ndo é automatica e depende, em parte, da
disponibilidade de capacidades produtivas locais. A supressdo dos obstaculos podera
igualmente estimular os investimentos em cadeias de valor com elevado potencial, como
os automoveis, os servigos e os produtos farmacéuticos. Por exemplo, o Secretariado da
ZCLCA, o Afreximbank e a Associacdo Africana de Fabricantes de Automoéveis uniram
esforcos para desenvolver o Pacto Automével Pan-africano (PAAP). A estratégia PAAP em
curso visa ligar os fabricantes de automoveis comerciais, aumentando, em ultima andlise,
as vendas de veiculos de 1 para 5 milhdes de unidades até 2035 (AAAM/Deloitte, 2020;
CUA/OCDE, 2022: Capitulo 3). Além disso, uma vez que, em grande parte de Africa, mais
de 50 % das mulheres trabalham na agricultura, o aumento dos investimentos agricolas
através da integracgdo regional poderia aumentar os saldrios das mulheres em, pelo
menos, 10 %, em comparac¢do com os niveis atuais (PNUD/ Secretariado do ZCLCA, 2021,
Banco Mundial, 2022b).

As experiéncias das comunidades econdémicas regionais africanas e de outras
regides do mundo mostram como coordenar as politicas e acompanhar os progressos.
Os mecanismos de acompanhamento regionais podem ajudar a aplicar eficazmente o
Protocolo de Investimento da ZCLCA a nivel nacional. As anteriores iniciativas de politica
regional oferecem informacoes valiosas (Quadro 2.6).

Quadro 2.6. Exemplos de mecanismos de acompanhamento
das politicas regionais de comércio e investimento

Iniciativa de politica regional Descri¢ao
Unidades de livre comércio 0 mecanismo de monitorizagdo no dmbito da Zona de Comércio Livre da ASEAN (AFTA) levou a criagdo de
da Associacao de Nagdes do unidades nacionais AFTA nas capitais da maioria dos paises membros da ASEAN. As unidades sdo responsaveis
Sudeste Asiatico (ASEAN) por assegurar que as necessdrias medidas de reducdo pautal sejam legisladas e aplicadas a nivel nacional
(ASEAN, 2012).
Mecanismo de anélise do Em 2020, a Unido Europeia introduziu um mecanismo de analise do investimento estrangeiro, estabelecendo pontos

investimento estrangeiro da UE  de contacto formais e canais seguros em cada Estado-membro e na Comissdo Europeia, permitindo a partilha de
informagdes, a andlise e as agbes coordenadas (CE, 2020).

Painel de Avaliag@o do Clima 0 Painel de Avaliagao do Clima dos Investimentos da CEDEAO foi desenvolvido no ambito do Projeto Melhoria

dos Investimentos da CEDEAQ das Condigdes de Negdcios e Investimento na Africa Ocidental, como instrumento de aferigdo das reformas
relacionadas com os investimentos dos Estados-membros. Através deste instrumento, o projeto contribuiu para
aprofundar a integracao regional, especialmente no dominio do investimento regional no mercado comum da
CEDEAO (CEDEAO, 2020).

Quadro de politica de 0 Secretariado da SADC, em colaboragao com a OCDE, desenvolveu um conjunto de indicadores para aferir e

investimento da SADC acompanhar os progressos dos Estados-membros na execugdo do Quadro da Politica de Investimento da SADC.
0 Secretariado da SADC assume a responsabilidade central de acompanhamento, delegando simultaneamente
fungdes especificas de comunicagdo de informagdes nos pontos de contacto nacionais especificos de cada
Estado-membro (OCDE/SADC, 2017).

Fonte: Compilagao dos autores.

Um maior intercimbio com representantes do setor privado, como a iniciativa
AfroChampions, ajudaria a promover oportunidades de investimento. Através dainiciativa
AfroChampions, a Unido Africana pretende mobilizar investimentos impulsionados
pelo setor privado em areas empresariais fundamentais. Este quadro de investimento
e financiamento é conhecido como Trillion Dollar Investment Framework for Africa. O seu
objetivo é criar um veiculo financeiro misto que financiard investimentos em projetos
estratégicos através de esforcos de colaborac¢ao com promotores de projetos, investidores,
financiadores, empresas multinacionais, PME, associagdes empresariais, governos,
organismos regionais e institui¢des de financiamento do desenvolvimento (Sasi, 2022).
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A OCDE tem trabalhado com muitos paises no mundo para promover reformas do
clima de investimento com base no seu Quadro de Politica para o Investimento (PIF) (OCDE,
2015). Este instrumento abrangente, apoiado multilateralmente, foi desenvolvido em 2006
e atualizado em 2015. O PIF salienta a coeréncia das politicas, uma abordagem integrada
de todo o governo e os principios fundamentais do Estado de direito, da transparéncia,
da nao discriminacao e da protecao dos direitos de propriedade. Com base no PIF, foram
realizadas quase 40 anélises de politicas de investimento, 10 delas em Africa: Em Marrocos
estd atualmente a decorrer a segunda andlise da politica de investimento, a Mauricia e
a Zambia solicitaram uma segunda revisao e o Ruanda apresentou um primeiro pedido.

Com base nos indicadores de qualidade do IDE (Caixa 1.6. do Capitulo 1), o conjunto
de instrumentos para a politica de qualidade do IDE (OCDE, 2022b) complementa o PIF,
abordando o impacto do investimento direto estrangeiro no emprego e nas competéncias,
nas PME, na inovagdo e na igualdade de género. O desenvolvimento do conjunto de
ferramentas envolveu um levantamento pormenorizado das politicas e disposi¢oes
institucionais que regem o impacto do investimento no desenvolvimento sustentavel em
dez paises, incluindo Marrocos, Ruanda, Senegal e Tunisia (Grafico do Anexo 2.A.1). No
ambito de Africa, estdo planeadas anéalises de qualidade do IDE para o Egito e a Tunisia
em 2023.

Uma mais-valia das andlises das politicas de investimento e das andlises da
qualidade do IDE é a colaboragdo com um grupo de trabalho interministerial e a consulta
do setor privado e de outras partes interessadas. Esta abordagem garante que os governos
e as partes interessadas beneficiem das sugestoes de reforma. Além disso, o Guia das
Qualidades do IDE para a Cooperagao para o Desenvolvimento (OCDE, 2022c), lancado
em outubro de 2022, procura reforcar o papel da cooperacao para o desenvolvimento na
mobilizacdo do investimento direto estrangeiro e no reforco do seu impacto.

Grafico do Anexo 2.A.1. Medidas politicas especificas para promover o investimento
direto estrangeiro sustentavel em paises selecionados
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Fonte: FDI Qualities Mapping of Policies and Institutions from OECD (2022b), FDI Qualities Policy Toolkit, https://doi.
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O agravamento da situacdo financeira das empresas de servicos de energia teve um
impacto negativo na eficacia regulamentar (BAD, 2021). Tendo em conta os or¢amentos
limitados, as agéncias publicas e os reguladores africanos tém, frequentemente,
dificuldades em superar obstdculos institucionais que privilegiam a produgdo de
combustiveis fésseis e tém dificuldade em aplicar regulamentos tecnicamente complexos
e orientados para o longo prazo (Pueyo, 2018; RES4Africa, 2022; UNECA, 2016). Aos
olhos dos investidores privados, os reguladores da energia em muitos paises ndo estdo
a cumprir fungdes essenciais, como o licenciamento, a fixacdo de pregos por grosso e
a gestdo da rede; os investidores privados também consideram que os paises carecem
de mecanismos de independéncia, capacidade e responsabilizacdo, como a resolugao de
litigios (BAD, 2021; RES4Africa/PwC (Itdlia, 2021). Por conseguinte, os investidores privados
em energias renovaveis avaliam os riscos regulamentares como sendo mais elevados do
que os investidores publicos (RES4Africa/PwC Italy, 2021).

A eficacia regulamentar, sob a forma de planos energéticos pormenorizados e
outras boas praticas, é determinante para atrair investimentos nos sistemas energéticos
africanos (Falchetta et al., 2021). Uma prioridade imediata para os reguladores africanos
da energia consiste no estabelecimento de planos nacionais pormenorizados em matéria
de energia que definam objetivos especificos para o desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis e de novas infraestruturas (tais como interligacdes de rede) e para a
coordenacao do fornecimento de energia com os paises vizinhos (AIE, 2022; RES4Africa,
2022; Capitulo 3 e 5). Entre as melhores praticas regulamentares e de servicos publicos
fundamentais para atrair investimentos contam-se a reestruturacao tariféria, os leiloes
invertidos (reverse auctions) e os acordos normalizados de aquisi¢cdo de energia, podendo os
mercados e os impostos sobre o carbono ser explorados por reguladores mais avangados,
seguindo o exemplo da Costa do Marfim, do Senegal e da Africa do Sul (AIE, 2022; OCDE/
Banco Mundial/PNUA, 2018; Capitulo 3). A Agéncia marroquina para o Desenvolvimento
Sustentavel é um exemplo promissor de uma agéncia que administra concursos publicos,
ao mesmo tempo que funciona como uma central de rececdo de pedidos e consultas dos
investidores (AIE, 2022).

Cada pais tem as suas preocupacdes especificas em matéria de energia e o seu nivel
de disponibilidade para estabelecer metas, e os decisores politicos tém de as ter em
consideracdo (ver Capitulos 3 e 5 sobre a industria das energias renovaveis na Africa
Oriental e Austral). Pueyo (2018) concluiu que, no Gana, uma volatilidade financeira e
macroeconémica e regulamentar pouco fidvel inibia os investimentos em energias
renovaveis; no Quénia, a procura limitada, as redes incompletas, a governacao de servigos
de utilidade publica e os direitos fundidrios constituiam obstaculos importantes. Os paises
produtores de combustiveis fésseis devem prosseguir a descarbonizacdo das industrias
extrativas e estratégias de saida em paralelo, a0 mesmo tempo que aproveitam os
compromissos dos produtores tradicionais de energia, em matéria de energias renovaveis
e de redugdo das emissdes de carbono (OCDE, 2022d). Os decisores politicos devem ser
flexiveis e definir prioridades cuidadosamente, de acordo com as questbes especificas
do seu pais e regido. Devem igualmente reconhecer diferentes niveis de preparagdo
dos paises. Os poucos paises africanos que ja estabeleceram objetivos em matéria de
energias renovaveis e estabeleceram as primeiras cadeias de valor locais (incluindo o
Egito, o Quénia, Marrocos e a Africa do Sul) podem agora centrar-se em reformas politicas
diferentes, em comparac¢do com os paises em que tais principios fundamentais ainda néao
foram implementados (RES4Africa, 2022).
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A falta em Africa de uma infraestrutura de pagamento continental integrada para
as transagoes transfronteiricas acarreta custos elevados. Apenas 20 % dos pagamentos
transfronteiricos intra-africanos sdo compensados no continente. O restante é
encaminhado através de bancos estrangeiros, onde as moedas africanas sdo trocadas
por ddélares americanos, libras ou euros antes de serem novamente convertidas numa
moeda africana diferente. Quando se incluem as transferéncias normais e as comissoes
bancarias, os custos totais deste processo em toda a Africa ascendem a 5 mil milhées USD
por ano (PAPSS, 2022).

O Sistema Pan-africano de Pagamentos e Liquidagdo (PAPSS) procura simplificar
os pagamentos transfronteiricos entre as 42 moedas locais de Africa. Desenvolvido em
conjunto pelo Secretariado da ZCLCA e pelo Banco Africano de Exportacdo-Importagao
(Afreximbank), o PAPSS visa racionalizar e garantir os fluxos monetarios através das
fronteiras africanas. A plataforma PAPSS centraliza as verifica¢oes de validacao, reduzindo
a necessidade de intermediarios dispendiosos no exterior. O sistema visa concluir as
transagoes em menos de dois minutos, por uma taxa baixa.

A implantagdo continental do PAPSS estd em curso. Em 2022, a fase piloto foi concluida
nos seis paises que fazem parte da Zona Monetaria da Africa Ocidental: Gdmbia, Gana,
Guiné, Libéria, Nigéria e Serra Leoa. A partir de junho de 2022, a rede PAPSS é constituida
por 8 bancos centrais, 28 bancos comerciais e 6 prestadores de servicos de pagamento
(Leadership, 2022).

Notas

1. https://commission.europa.eu/strategy-and- riorities-2019-2024/stronger-europe-
global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package en

2. Esta média exclui as transagdes de aeronaves apoiadas pelas ACE que sao abrangidas por regras
especificas e representam uma média de 577 milhdes USD por ano.

3. Argélia, Egito, Gana, Marrocos, Nigéria, Senegal, Africa do Sul, Sudéo, Tunisia e Zimbabué.

4. De acordo com uma entrevista com representantes da ACET.
5. Confirmado numa entrevista com representantes do African Electronic Group.
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