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Nauka, technologia i innowacje w krajach: przeglad OECD 2018

Streszczenie w jezyku polskim

W sektorze nauki, technologii i innowacji (ang. Science, technology and innovation, STI) mozna
aktualnie wyrdzni¢ kilka kluczowych czynnikéw napedzajgcych zmiany, w tym: spadek tempa wzrostu
wydajnosci w kontekscie szybkiego starzenia sie spoteczenstw; konsekwencje zmian klimatycznych oraz
konieczno$¢ wprowadzania polityk ograniczajgcych te zmiany i pozwalajgcych sie do nich zaadaptowac;
globalizacje i coraz wieksza role gospodarek rozwijajgcych sie. Czynniki te sg zrédtem nowych mozliwosci
i wyzwan dla sektora STI. Ksztattuja one oczekiwania spoteczne i polityczne wzgledem celéw STI i
wptywajg na to, w jaki sposob przeprowadzane sg dziatania STI. Wiele czynnikoéw wzrasta do "wielkich
wyzwan spotecznych", jak na przyktad zdrowie oséb trzeciego wieku, czysta energia czy bezpieczenstwo
zywieniowe. Wyzwania tego typu zawarte sg w Celach Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable
Development Goals, SDGs), ktore coraz silniej wptywajg na agendy polityki STI.

Postepy naukowe i technologiczne mogg - jesli sg odpowiednio zarzgdzane i wykorzystywane w
sposob spéjny z reformami politycznymi i innowacjami spotecznymi - ztagodzi¢ czes¢ tych probleméw.
Modyfikowanie gendéw mogtoby zrewolucjonizowaé wspoétczesne terapie lecznicze, nanomateriaty i
biobaterie mogtyby dostarczy¢ nowych Zzrodet czystej energii, a sztuczna inteligencja (ang. artificial
intelligence, Al) mogtaby sta¢ sie "podstawowym narzedziem do opracowywania nowych lekéw" w ciggu
nastepnej dekady.

Pomimo jednak ze nowe technologie takie jak Al lub modyfikowanie gendw majg ogromny potencjat,
mogg one prowadzi¢ takze do powaznych szkdd. Zapobieganie, modyfikowanie lub ograniczanie ich
negatywnych efektow jest dzi$ o tyle wazniejsze - cho¢ takze trudniejsze - o ile same technologie sg coraz
bardziej kompleksowe i powszechnie uzywane. Szybko$¢ i niepewnos¢ zmian technologicznych to
wyzwanie dla prawodawcéw, ktdérzy powinni uwaznie nadzorowac¢ nowo tworzone technologie.

Wiadze panstwowe powinny wykazywac sie wiekszym dynamizmem i czujnoscig, otwartoscig na udziat
zainteresowanych stron oraz gtebszg wiedzg. Czes¢ rzaddéw prowadzi juz pierwsze proby tworzenia i
wprowadzania reform w nowym duchu zapobiegawczo-partycypacyjnym, lecz praktyki te nie sg jeszcze
stosowane w odniesieniu do STI.

Cyfryzacja zmienia procesy innowacyjne i naukowe

Cyfryzacja jest zrodtem zmian w procesach innowacyjnych, pozwala zmniejszyé koszty produkcii,
zacheca do otwartej i opartej na wspotpracy innowacyjnosci, zaciera granice miedzy innowacyjnoscig w
tworzeniu produktow i ustug, a takze zazwyczaj przyspiesza cykle innowacyjnosci. Gtéwnym wktadem dla
dziatan innowacyjnych sg dane, a wiele innowacyjnych rozwigzan dostepnych jest w formie
oprogramowania lub danych. Z tego tez powodu, aby przepisy prawne wspieraty innowacje biznesowe,
powinny one (miedzy innymi) dgzy¢ do zapewnienia powszechnego dostepu do danych.

Cyfryzacja stwarza nowe mozliwosci, aby zacheci¢ wszystkie zainteresowane strony do udziatu w
réznych etapach procesu innowacji. Pojawiajg sie pierwsze otwarte, oparte na wspotpracy i
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odpowiedzialne spofecznie praktyki. Wiekszos¢ krajéw tworzy dzi$ przeznaczone ku temu miejsca, takie
jak warsztaty oraz pracownie typu "living lab" i "fab-lab", ktére wspierajg potencjalne zrdédta innowac;ji
"nietradycyjnej". Funkcjonujgce juz przedsiebiorstwa takze mogg zaangazowaé sie w innowacje
inkluzywne. Pojawiajgce sie nowe praktyki, takie jak oparte na wartosci design czy normalizacja, moga
sta¢ sie waznymi narzedziami pozwalajgcymi przektada¢ i wciela¢ w zycie podstawowe wartosci
spoteczne, gwarancje i cele w rozwoj technologiczny.

Wszystkie obszary badan wykorzystujg w coraz wiekszym stopniu dane. Utatwiony dostep do danych
daje wiele korzysci, w tym nowe przetomy w nauce, mniej powielania i lepszg odtwarzalnos¢ wynikéw
badan, zwiekszone zaufanie w nauke oraz silniejszg innowacyjnos¢. Rzady krajowe odgrywajg wazng role
w kwestii wspierania nauki w zmierzaniu sie z wyzwaniami "otwartej" nauki na kilka sposobdéw: poprzez
zapewnianie przejrzystosci i zaufania wsréd spotecznosci badawczej i spoteczenstwa w ogole;
rozpowszechnianie danych poza granice krajow i dyscyplin; oraz czuwanie nad systemem uznan i nagrod
zachecajgcych badaczy do publikacji swoich wynikow.

Al oraz uczenie maszynowe (ang. machine learning) wykazujg duzy potencjat, aby zwiekszy¢
produktywnos¢ nauki, stworzy¢ nowe formy odkry¢é i ufatwi¢ ich odtwarzalnosé. W poréwnaniu z
ludZzmi-badaczami, systemy oparte na Al majg wiele réznych zalet i stabosci, i jako takie powinny miec¢ role
uzupetniajgcg dla dziatan ludzkich. Niemniej jednak, istniejg problemy, ktére hamujg powszechne
wykorzystanie Al w nauce: koniecznos¢ przeksztatcania i transponowania metod Al do wykorzystywania
ich w zmiennych warunkach, zagadnienia zwigzane z ograniczong przejrzystoscig mechanizmow
decyzyjnych opartych na uczeniu maszynowym, ograniczony dostep do specyficznych kurséw i szkolen
dotyczgcych Al oraz koszty obliczeniowe najnowszych badan opartych na Al.

Reformy i zarzgdzanie w branzy STI jest coraz bardziej
ukierunkowane na realizacje konkretnych zadan

Zgodnie z SDGs, rzady starajg sie przekierowac zmiany technologiczne z aktualnych toréw ku celom
korzystniejszym z punktu widzenia gospodarki, spoteczenstwa i Srodowiska, a takze zwiekszy¢ prywatne
inwestycie w STl zgodnie z tg strategig. Zmiana ta pozwolita zainicjowaé nowg ere reform STI
ukierunkowanych na realizacje konkretnych badan, w ktérej wiladze publiczne starajg sie nawigzac
Scislejszg wspotprace z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim, aby nadac¢ sektorowi STI
kierunek zgodny z ambitnymi i istotnymi z punktu widzenia spoftecznego celami.

Aktualne trendy w wydatkach na badania i rozwéj (tzw. R&D) w sektorze publicznym mogg jednak nie
by¢ proporcjonalne do celéw i wyzwan wyszczegolnionych w politykach ukierunkowanych na realizacje
zadan. Od 2010 roku wydatki publiczne na badania i rozwoj w krajach OECD wzietych pod uwage jako
catos¢ i w niemalze wszystkich krajach G7 utrzymaty sie na tym samym poziomie lub zmniejszyty sie, nie
tylko jesli chodzi o warto$ci bezwzgledne i wzgledem PKB, lecz takze jesli wzig¢ pod uwage odsetek ogotu
wydatkéw publicznych. Udziat srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa w ogdle funduszy na badania i
rozwéj w krajach OECD spadt o 4 punkty procentowe (z 31% do 27%) w latach 2009-2016. Pomimo ze
spadek ten w wielu krajach zostat zniwelowany wzrostem ulg podatkowych na badania i rozwdj, wladze
nadal mogg napotyka¢ trudnosci w ukierunkowywaniu dziatalnosci badawczo-innowacyjnej zgodnie z
okreslong strategia.

W sektorze STI utrzymujg sie takze nadal znaczne dysproporcje pod wzgledem ptci, podczas gdy
réznorodnosc sity roboczej jest pilnie konieczna, aby osiagng¢ Cele Zréwnowazonego Rozwoju. Wine za
to ponoszg gteboko zakorzenione czynniki strukturalne, w tym stereotypy zwigzane z ptcig i wrogie zyciu
rodzinnemu Sciezki kariery badawczej. Wiekszos¢ krajow zawarta juz réznorodnos¢ ptciowg wsrod
kluczowych celéow krajowych programoéw STI, rozwigzania polityczne sg jednak zbyt fragmentaryczne i
konieczne s3g dtugoterminowe i bardziej strategiczne dziatania systemiczne.

Rzady powinny takze skorzysta¢ na wprowadzeniu technologii cyfrowych do opracowywania,
wprowadzania w zycie i monitorowania reform STIl. Narzedzia takie jak big data, normy w zakresie
interoperacyjnosci i przetwarzanie jezyka naturalnego mogg dostarczy¢ wtadzom panstwowym wiecej
szczegotowych i aktualnych danych, pomagajgcych w opracowywaniu i formutowaniu reform. Dzieki
taczeniu poszczegdlnych baz danych, narzedzia te mogg przeksztatci¢ podstawe dowodowg dla reform
STl i poméc w wykazaniu zwigzkéw miedzy wydatkami na nauke i innowacje a rzeczywistymi wynikami.
Monitorowanie udziatu STI w globalnych Celach Zréwnowazonego Rozwoju to jednak nadal wyzwanie,
ktére wymagac bedzie opracowywania nowych wskaznikéw i rozwigzan statystycznych.
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