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4 Semillas oleaginosas y sus

productos

En este capitulo se describe la evolucién reciente del mercado y se destacan
las proyecciones a mediano plazo de los mercados mundiales de semillas
oleaginosas durante el periodo 2021-2030. Se analiza la evolucion de los
precios, la produccién, el consumo y el comercio de la soya, otras semillas
oleaginosas, la harina proteica y el aceite vegetal. El capitulo concluye con
un analisis de los riesgos e incertidumbres importantes que podrian afectar
al mercado mundial de semillas oleaginosas durante las 10 proximas
campafas comerciales.
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4.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Las condiciones del mercado mundial de semillas oleaginosas y sus productos provocaron rapidos
incrementos de los precios en la segunda mitad de 2020, después de las perturbaciones del mercado a
corto plazo debidas a la pandemia de COVID-19. La gran demanda, en especial de soya importada por la
Republica Popular China (en adelante, China), y el limitado crecimiento de la oferta, sobre todo de aceite
de palma, condujeron a este incremento en los precios.

Se prevé que la producciéon de soya aumentara 1.1% anual durante el periodo de las perspectivas. La
expansion de la superficie cosechada, incluidos los mayores cultivos dobles en América Latina, representa
cerca de una cuarta parte del crecimiento de la produccion mundial. Se espera que la produccion de soya
ascienda a 411 millones de toneladas (Mt) para 2030, mas del doble de la produccién combinada de otras
semillas oleaginosas (colza, semilla de girasol y mani), de 179 Mt. En general, las semillas oleaginosas
se procesan (90% de la soya y 87% de otras semillas oleaginosas) en harina proteica, utilizada casi por
completo para forraje, y en aceite vegetal para uso alimentario, para oleoquimicos y para biodiésel.

La produccién y las exportaciones de soya son dominadas por dos paises: Brasil y Estados Unidos de
América (en adelante, Estados Unidos). Se espera que Brasil se sitle como el mayor productor del mundo,
con una produccién interna que se prevé llegara a 149 Mt para 2030, debido a la mejora del rendimiento
y al incremento de la intensidad de los cultivos, con cultivos dobles de soya y maiz. Se prevé que Estados
Unidos producira 123 Mt. Por otra parte, se espera que estos dos paises representen alrededor de dos
tercios de la producciéon mundial de soya y mas de 80% de las exportaciones mundiales de esta
oleaginosa.

Se prevé que la produccién de otras semillas oleaginosas aumentara 1.3% anual durante esta década, lo
cual implica un crecimiento mas lento en relacion con el de los ultimos 10 afos. Los incentivos al
crecimiento de la produccion se veran frenados por el estancamiento de la demanda de aceite de colza
como materia prima en la produccion europea de biodiésel y la creciente competencia por los cereales
para la limitada tierra arable en China y la Union Europea. En general, el cultivo de otras semillas
oleaginosas esta mucho menos concentrado que el de soya. China, la Union Europea, Canada y Ucrania
producen entre 20 y 32 Mt cada uno.

El agregado de aceite vegetal en estas OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas incluye aquel obtenido de la
trituracion de semillas oleaginosas (alrededor de 55% de la produccion mundial de aceite vegetal) y el
aceite de palma (36%), asi como aceites de almendra de palma, de coco y de semilla de algodén
(Figura 4.1). Dada la desaceleracion de la expansion de la superficie de palma aceitera madura, se prevé
un crecimiento limitado de la produccion en Indonesia (1.4% anual) y Malasia (0.9% anual). No obstante,
para 2030 se prevé que Indonesia y Malasia representaran 83% de la produccion mundial de aceite de
palma y 34% de la produccion mundial de aceite vegetal. Ademas, el incremento esperado de la
produccion interna de biodiésel en Indonesia reducira el crecimiento de sus exportaciones de aceite crudo
de palma (CPO) a mediano plazo. Se prevé que la demanda mundial de aceite vegetal crecera 33 Mt para
2030 y el uso alimentario equivaldra a 68% de la demanda total.

La harina de soya predomina en el sector de harina proteica. En comparacion con la década pasada, se
espera que el incremento en el uso de harina proteica (1.2% anual frente a 3.8% anual) se restrinja debido
a la desaceleracion del crecimiento de la produccién mundial de carne de cerdo y de carne de aves de
corral. Se espera que el crecimiento de la demanda en China se desacelere considerablemente
(1.2% anual frente a 5.7% anual), impulsado por la mejora en la eficiencia del forraje y por las medidas
emprendidas para adoptar una menor participacion de la harina proteica en las raciones de forraje para
el ganado. No obstante, se prevé que China representara cerca de una cuarta parte del crecimiento de la
demanda mundial de harina proteica. En la Union Europea, el segundo mayor usuario de harina proteica,
se espera que el consumo baje a medida que el crecimiento de la producciéon animal se desacelere y se
usen otras fuentes de proteina en las mezclas de forraje.
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Figura 4.1. Produccion de harina proteica y aceite vegetal por tipo
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Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se espera que el crecimiento de las exportaciones mundiales de soya, dominadas por el continente
americano, sufra una desaceleracion considerable durante esta década, debido al menor crecimiento
previsto en las importaciones de esta oleaginosa por parte de China.

De todos los productos basicos agricolas, el aceite vegetal tiene una de las mayores participaciones (41%)
en la produccién. Indonesia y Malasia, los principales proveedores de aceite de palma en el mundo,
continuaran dominando el comercio de aceite vegetal, al exportar mas de 70% de su produccién
combinada, y en conjunto representan cerca de 60% de las exportaciones mundiales. Se prevé que India,
el mayor importador de aceite vegetal del mundo, mantendré su gran crecimiento de las importaciones de
3.4% anual motivado por la creciente demanda interna y las limitadas oportunidades de incremento de la
produccion.

Si bien en la campafa comercial de 2020 los precios del complejo de semillas oleaginosas se recuperaron
de las bajadas de anos anteriores, se espera un ajuste a la baja durante los primeros afos del periodo de
las perspectivas. A partir de entonces, se espera que los precios se incrementen ligeramente en términos
nominales, en tanto que en términos reales bajaran, siguiendo la tendencia a largo plazo de los precios
de los productos basicos agricolas. Esta tendencia de precios estara sujeta a mdltiples incertidumbres,
por ejemplo, a variaciones climaticas en los principales paises productores y a cambios en la demanda
por las preferencias de los consumidores.

Las importaciones de soya por parte de China aumentaron considerablemente en la campafia comercial
de 2020, debido en parte a la reconstruccion de la produccién de carne de cerdo después del brote de
peste porcina africana (PPA), pero también a la mejora de las relaciones comerciales con Estados Unidos.
La demanda futura de harina proteica en China depende del equilibrio entre la intensidad del forraje y la
eficiencia, en especial, del sector de la carne de cerdo. El mercado de aceite vegetal permanecera
dominado por el aceite de palma. La posibilidad de incrementar la produccion en Indonesia y Malasia
dependera cada vez mas de las actividades de replantacién del aceite de palma y las correspondientes
mejoras en el rendimiento (en lugar de la expansion de la superficie). Las inquietudes por la sostenibilidad
también influyen en el crecimiento de la produccion de aceite de palma, pues la demanda proveniente de
los paises desarrollados favorece a aquellos aceites a los que no se relaciona con la deforestacién y los
consumidores buscan certificados de sostenibilidad para el aceite vegetal. El uso del aceite vegetal como
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materia prima para la produccién de biodiésel estd determinada, en gran parte, por las politicas publicas
sobre biocombustibles, las cuales establecen los coeficientes obligatorios de mezcla.

4.2. Evolucion reciente del mercado

Las condiciones en los mercados mundiales de las semillas oleaginosas y sus productos dieron paso a
rapidos incrementos de los precios en la segunda mitad de 2020, como consecuencia de las
perturbaciones a corto plazo ocasionadas por la pandemia de COVID-19. La gran demanda —sobre de
todo de soya importada por parte de China— y el limitado incremento de la oferta —en especial de aceite
de palma— provocaron dichos aumentos. El incremento de los precios contribuyd a la inflacion en los
precios de los alimentos en numerosos paises, lo cual agravé los problemas de acceso a los alimentos
originados por las pérdidas de ingresos derivadas de la pandemia.

Durante la primera mitad de 2020, la pandemia de COVID-19 generé desaceleraciones temporales de la
demanda e interrupciones a corto plazo en las cadenas de suministro, con las correspondientes bajadas
de los precios. En general, los mercados de semillas oleaginosas y sus productos se ajustaron a las
nuevas condiciones, y la recuperacion en la demanda domind el desarrollo a partir de la segunda mitad
del afio. En Malasia, la escasez de la mano de obra, agravada por las medidas adoptadas para restringir
el desplazamiento de las personas con el fin de contener la propagacion de la pandemia de COVID-19,
afectd a las cosechas de aceite de palma en 2020 y frend la produccién total.

La produccion de semillas oleaginosas y de aceite de palma se increment6 en la campafia comercial
2020/2021 motivada por el repunte de la superficie cosechada y los rendimientos mas altos en los
principales paises productores. Pero la demanda se incrementé con mayor rapidez que la produccién,
impulsada principalmente por el fuerte incremento de las importaciones de soya por parte de China en
sus intentos por reconstruir los rebafios de cerdos tras el brote de PPA y como consecuencia de la mejora
de sus relaciones comerciales con Estados Unidos.

4.3. Precios

El precio de las semillas oleaginosas y sus productos se incrementé rapidamente en la segunda mitad de
2020, dado que la demanda mundial se incrementé con mayor rapidez que la oferta. Se espera un ajuste
descendente durante los primeros afos del periodo de las perspectivas, lo cual refleja las expectativas de
una mejor perspectiva en términos de produccion y la eliminacion gradual de las restricciones de logistica
para el comercio relacionadas con la pandemia de COVID-19. A partir de entonces, se espera que los
precios se incrementen ligeramente en términos nominales y bajen en términos reales, siguiendo la
tendencia a largo plazo de los precios de los productos basicos agricolas (Figura 4.2). El aumento
supuesto en el precio real del petréleo crudo y el crecimiento econémico sostenido tras la recuperacion
de la pandemia de COVID-19 deberan sostener el precio de las semillas oleaginosas y sus productos
durante el periodo de proyeccion, en tanto que las continuas mejoras en la productividad ejerceran una
presion a la baja sobre los precios reales.
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Figura 4.2. Evolucion de los precios mundiales de las semillas oleaginosas
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4.4. Produccién de semillas oleaginosas

Se prevé que la produccién de soya crecera 1.1% anual, en comparacion con 4% anual de la ultima
década. La produccién de otras semillas oleaginosas (colza, girasol y mani) crecera a un ritmo mas lento,
1.3% anual, en comparacién con 2.5% anual durante los 10 afios anteriores (2011-2020). El crecimiento
sera dominado por los incrementos en los rendimientos, representando tres cuartas partes del aumento
de la produccion. La soya se beneficia de su rapido periodo de crecimiento, el cual facilita la produccién
con cultivos dobles, en especial en América Latina. En consecuencia, una proporcion considerable de la
superficie cosechada adicional estimulara el doble cultivo de soya con maiz en Brasil y de soya con trigo
en Argentina.

En afios recientes, Brasil ha sido el mayor productor de soya y se espera que crezca 1.2% anual durante
los préximos 10 anos, es decir, con mayor rapidez que Estados Unidos, el segundo mayor productor, a
0.7% anual. Esto se debe también a la posibilidad de una mayor intensidad de cultivos al realizar cultivos
dobles de soya y maiz. Se prevé que la produccién de soya crecera con fuerza en otras partes de América
Latina, con una produccion en Argentina y Paraguay de 55 Mt y 12 Mt, respectivamente, para 2030
(Figura 4.3). En China se espera que la produccién de soya siga en aumento en respuesta al reducido
apoyo de las politicas publicas para el cultivo de cereales. También se espera que la produccién de soya
se incremente en India, la Federacién de Rusia (en adelante, Rusia), Ucrania y Canada.

China (gran productor de colza y mani) y la Unién Europea (que produce sobre todo colza y semilla de
girasol) son los productores mas importantes de otras semillas oleaginosas, con una producciéon anual
prevista de 31 Mt y 30 Mt, respectivamente, para 2030. Sin embargo, se estima un crecimiento limitado
de la produccién para ambas regiones (0.9% anual para China y 1.1% anual para la Unién Europea), ya
que se espera que los precios relativamente mas altos de los cereales generen una fuerte competencia
por la limitada tierra cultivable. Se prevé que Canada, otro gran productor y el mayor exportador de colza,
incrementara su produccion de otras semillas oleaginosas en 1.2% anual, para sumar 23 Mt hacia 2030.
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Se estima un fuerte crecimiento de la produccién de otras semillas oleaginosas en Ucrania y Rusia,
sustentado por la continua expansién de la tierra cultivable en la regién del Mar Negro.

Se prevé que las existencias de soya permaneceran estables, lo cual generara una proporcidén
existencias-uso mas baja de 10.5% para 2030. En general, la proporcion existencias-uso se mantendra
baja en comparacién con las dos décadas pasadas, lo cual implica que malas cosechas podrian
rapidamente dar paso a escasez en el mercado.

Figura 4.3. Produccion de semillas oleaginosas por region
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Nota: NENA significa Cercano Oriente y Africa del Norte y se define como en el Capitulo 2.
Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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4.5. Trituracion de semillas oleaginosas y produccidon de aceites vegetales y
harina proteica

A nivel mundial, la trituracion de soya y otras semillas oleaginosas para producir harina (torta) y aceite
representa alrededor de 90% del uso total. La demanda para trituracién aumentara con mayor rapidez
que la demanda para otros usos, en especial el consumo directo de alimentos de soya (incluidos los
sustitutos de carne y lacteos), mani y semilla de girasol, asi como el uso directo de soya para forraje. Los
sitios donde se realizara la trituracion dependen de muchos factores, como los costos de transporte, las
politicas comerciales, la aceptacion de cultivos genéticamente modificados, los costos de procesamiento
(por ejemplo, mano de obra y energia) y la infraestructura (por ejemplo, puertos y carreteras).

En términos absolutos, se prevé que la trituracion de soya aumentara 47 Mt durante el periodo de las
perspectivas, muy por debajo de los 92 Mt de la década previa. Motivado por la recuperacion gradual del
sector de trituracion en China, que refleja las expectativas de alcanzar un aumento estable en los rebafos
de cerdos, se prevé que la trituracién de soya de China se incrementara 20 Mt y representara cerca de
43% de la trituracion adicional de soya del mundo, la mayor parte de la cual utilizara soya importada. Se
prevé que el crecimiento en China, si bien grande, sera considerablemente menor que el de la década
previa, ya que se espera que la demanda nacional de forraje compuesto se desacelere debido a las tasas
de crecimiento mas bajas de la producciéon animal. Ademas, el contenido de harina proteica en el forraje
compuesto de China alcanzé un nivel relativamente alto, lo que deja poco margen para aumentar mas la
tasa de incorporacion. Se espera que durante el periodo de las perspectivas la trituracion mundial de otras
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semillas oleaginosas, en comparacion con la soya, crezca 21 Mt, en consonancia con la produccién, y
que tenga lugar con mayor frecuencia en el pais productor.

La produccién mundial de aceite vegetal depende tanto de la trituracion de semillas oleaginosas como de
la produccion de plantas aceiteras tropicales perennes, en particular el aceite de palma. Durante la década
anterior, la produccién mundial de aceite de palma supero la de otros aceites vegetales. Sin embargo, se
espera un crecimiento débil de dicha produccion debido al creciente interés en la sostenibilidad y al
envejecimiento de las palmeras aceiteras en Indonesia y Malasia. Estos dos paises representan mas de
un tercio de la producciéon mundial de aceite vegetal.

A nivel mundial, se prevé que la oferta de aceite de palma aumentara a una tasa de 1.3% anual. Ademas,
se espera que las politicas ambientales cada vez mas estrictas de los principales importadores de aceite
de palma, asi como la puesta en marcha de normas agricolas sostenibles (por ejemplo, en el contexto de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible), desaceleren la expansion de la superficie de palma
aceitera en Indonesia y Malasia. Esto implica que el crecimiento de la produccién provendra cada vez
mas de las mejoras en la productividad, incluso de la aceleracién de las actividades de replantacién. Se
espera que la produccion de aceite de palma en otros paises se incremente con mayor rapidez a partir de
una base baja, principalmente en los mercados interno y regional. Por ejemplo, se prevé que hacia 2030
Tailandia producira 3.8 Mt, Colombia 2.0 Mt y Nigeria 1.6 Mt. En varios paises Centroamericanos, se
estan desarrollando nichos de produccion de aceite de palma con certificaciones de sostenibilidad desde
el principio, lo cual posiciona a la regién con posibilidades de llegar en un momento dado a mercados de
exportacién de mayor tamafio.

El agregado de aceite vegetal abarca el aceite de almendra de palma, el de coco y el de semilla de
algodon, asi como aceite de palma y aceite extraido de la trituracion de semillas oleaginosas, como se ha
visto anteriormente. El aceite de almendra de palma se produce junto con el aceite de palma y sigue la
tendencia de produccion de este ultimo. El aceite de coco se produce sobre todo en Filipinas, Indonesia
y en las islas oceanicas. El aceite de almendra de palma y el de coco tienen usos industriales importantes,
y el predominio se ha desplazado hacia el primero junto con la creciente produccion de aceite de palma.
El aceite de semilla de algoddén es un subproducto del desmotado del algodén y su producciéon mundial
se concentra en gran medida en India, Estados Unidos, Pakistan y China. En términos generales, se prevé
que la produccion mundial de aceite vegetal aumentara 1.3% anual, tasa mas alta que la de la mayoria
de los productos basicos agricolas incluidos en estas Perspectivas, impulsada sobre todo por la demanda
para uso alimentario en los paises en desarrollo, resultado de su crecimiento demogréfico y el aumento
de sus ingresos.

Se prevé que la produccion mundial de harina proteica se incrementara 1.2% anual, para llegar a 406 Mt
en 2030. En la produccion mundial de harinas proteicas predomina la de soya, la cual representa mas de
dos tercios de la produccion mundial. La produccion se concentra en un pequefio grupo de paises
(Figura 4.4). En China y la Unién Europea, la mayor parte de la produccién de harina proteica proviene de
la trituracidon de semillas oleaginosas importadas, sobre todo de soya de Brasil y Estados Unidos. En los
demas paises productores importantes —Argentina, Brasil, India y Estados Unidos— las materias primas
predominantes son la soya y otras semillas oleaginosas de produccion nacional.
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Figura 4.4. Trituracion de semillas oleaginosas por pais o region
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4.6. Consumo de aceite vegetal

Se prevé que el consumo per capita de aceite vegetal para alimentaciéon crecera 0.8% anual, cifra
considerablemente menor que el incremento de 2.3% anual registrado durante el periodo 2011-2020,
debido a la cada vez mas saturada demanda de alimentos en los paises desarrollados y los mercados
emergentes. En China (29 kg/capita) y Brasil (26 kg/capita), se espera que el nivel per capita de
disponibilidad de aceite vegetal como alimento alcance niveles comparables con los registrados en los
paises desarrollados, donde se prevé que el incremento del aceite vegetal como alimento se estabilizara
en 28 kg/capita, esto es 0.3% anual (Figura 4.5).

Se prevé que India, el segundo mayor consumidor del mundo y el importador nimero uno de aceite
vegetal, mantendra un alto crecimiento del consumo per céapita de 2.6% anual y ascendera a 14 kg/capita
para 2030. Este incremento considerable sera resultado del aumento de su produccion interna, de la
trituracion de una mayor produccién nacional de semillas oleaginosas y de las importaciones de aceite de
palma, principalmente de Indonesia y Malasia. Se espera que, a medida que la urbanizaciéon aumente en
los paises en desarrollo, los habitos alimentarios y las pautas tradicionales de alimentacién den un giro
hacia alimentos con un alto contenido de aceite vegetal. Para los paises menos adelantados (PMA), se
prevé que la disponibilidad per capita del aceite vegetal aumentara 1.3% anual, para llegar a 9 kg per
cépita en 2030 debido a los bajos ingresos per capita.

Se prevé que el uso del aceite vegetal como materia prima para biodiésel (alrededor de 10-15% del uso
mundial de aceite vegetal) permanecera estable durante los proximos 10 afios, en comparacion con el
incremento de 6.5% anual registrado durante la década pasada, cuando entraron en vigor las politicas de
apoyo a los biocombustibles (Figura 4.6). Los incrementos previstos en Asia y América Latina se veran
compensados por las reducciones registradas en Europa y América del Norte, donde los objetivos de
mezcla fijos y la disminucion del consumo de combustible para transporte afectan a la demanda de
biodiésel. En general, se espera que los objetivos nacionales de consumo obligatorio de biodiésel se
incrementen menos que en los afios anteriores. Ademas, los aceites usados, el sebo y otras materias
primas estan aumentando su participacién en la produccion de biodiésel, sobre todo en la Union Europea
y Estados Unidos, en gran medida por politicas especificas (véanse mas detalles sobre los
biocombustibles en el Capitulo 9). Se prevé que hacia 2030 el consumo de aceite vegetal por parte de la
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industria argentina de biodiesel, orientada a la exportacion, sera de 2.1 Mt, lo que equivale a 66% del
consumo interno de aceite vegetal. En Indonesia, se prevé que el incremento en el uso de aceite vegetal
para producir biodiésel mantendra su fuerza y llegara a 7.9 Mt para 2030, motivado por las politicas
nacionales de apoyo. Indonesia es el principal impulsor del uso cada vez mayor de aceite vegetal como
materia prima para biodiésel en el mundo. El uso del aceite vegetal como materia prima para biodiésel
depende de las politicas establecidas (véase el Capitulo 9) y del desarrollo relativo de los precios del
aceite vegetal y el petréleo crudo (véase a continuacion).

Figura 4.5. Disponibilidad per capita de aceite vegetal como alimento en paises seleccionados

kglcapita = 2008-10 201820 #2030
45

40 t
3% |
30 |
2% |

20

Mundo PMA India Ameérica Latina Indonesia Union Europea China Estados Unidos

Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=m https:/stat.link/ps9kq2

Figura 4.6. Porcentaje de aceite vegetal usado para la produccion de biodiésel
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4.7. Consumo de harina proteica

La harina proteica se usa exclusivamente como forraje y se prevé que su consumo seguira aumentando
1.2% anual, cifra muy por debajo de la tasa de crecimiento de la década pasada de 3.8% anual. Varios
factores influyen en el vinculo entre el uso para forraje de la harina proteica y la produccién animal: la
intensificacion de la produccién animal incrementa la demanda de harina proteica, en tanto que la
eficiencia en la alimentacion conduce a la reducciéon de forraje proteico por produccién animal. La
composicién de la cria de ganado y el tamafio de los rebafios son factores determinantes adicionales.

El vinculo entre la producciéon animal y el consumo de harina proteica tiene que ver con el nivel de
desarrollo econémico de un pais (Figura 4.7). Los paises de ingresos mas bajos, que dependen de la
produccion domeéstica, consumen menos harina proteica, en tanto que las economias con ingresos mas
altos, que emplean sistemas intensivos de produccion, hacen uso de mayores cantidades. Debido al
cambio hacia sistemas de produccion mas intensivos en forraje registrado en los paises en desarrollo
como respuesta a la rapida urbanizacién y a la creciente demanda de productos de origen animal, el
aumento en el consumo de harina proteica tiende a rebasar el crecimiento de la produccion animal. En
los PMA, donde el uso de harinas proteicas es muy bajo, se espera que continue la intensificaciéon de la
produccion ganadera con el uso cada vez mayor de forrajes compuestos. Con la intensificacion, el uso de
la harina proteica por unidad de producciéon ganadera se incrementa considerablemente, lo que conduce
a un rapido crecimiento de la demanda total.

China representa mas de una cuarta parte de la demanda mundial de harina proteica y, por tanto,
configura el desarrollo de esta demanda. Se espera que el crecimiento de la demanda de forraje
compuesto en China sea menor que en la década anterior debido a la reduccién de las tasas de
crecimiento de la producciéon animal y a la gran proporcion de la produccidén basada en forrajes
compuestos. Se espera que el contenido de harina proteica en los forrajes compuestos de China se
mantenga estable, dado que en la ultima década se dispard y ahora excede en gran medida los niveles
de Estados Unidos y la Unién Europea. A medida que se reconstruyen los rebafios de cerdos en China
tras el brote de PPA, se han instalado sistemas de produccién mas grandes basados en forraje. Esto
podria dar lugar a otro giro en la demanda de harina proteica motivado por la mayor intensificacion de la
produccion de carne de cerdo en China.

Figura 4.7. Crecimiento anual promedio del consumo de harina proteica y produccién animal
(2021-2030)
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Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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En Estados Unidos y la Unién Europea, donde los forrajes compuestos satisfacen la mayor parte de las
necesidades de proteina de la produccion animal, se espera que el consumo de harina proteica crezca
con mayor lentitud que el de la produccién animal, motivado por la mejora en la eficiencia alimentaria.
Ademas, en la Unién Europea esta aumentando la comercializacion de productos de origen animal, sobre
todo carne de aves de corral y lacteos, producidos sin usar forrajes provenientes de cultivos
genéticamente modificados, lo cual es impulsado por las grandes cadenas minoristas y reduce la
demanda de harina de soya.

4.8. Comercio

Mas de 42% de la produccién mundial de soya se comercializa internacionalmente, lo que representa una
participacion alta en comparacion con otros productos basicos agricolas. La expansion del comercio
mundial de la soya esta directamente vinculada con el menor crecimiento previsto de su trituracion en
China y sus importaciones subsecuentes. Se prevé que las importaciones chinas de soya aumentaran
1.2% anual y llegaran a alrededor de 108 Mt para 2030 (por debajo del 7.1% anual en 2011-2020), cifra
que representa cerca de dos tercios de las importaciones mundiales de soya. Las exportaciones de soya
provienen sobre todo de Brasil y Estados Unidos. En tanto que histéricamente Estados Unidos fue el
mayor exportador de soya del mundo, Brasil asumié ese papel con un crecimiento constante de su
capacidad de exportacion y se prevé que durante el periodo de proyeccion representara 50% del total de
exportaciones mundiales.

En el caso de otras semillas oleaginosas, la proporcion de la produccién mundial que se comercializa a
nivel internacional sigue siendo mucho menor, con cerca de 13% de la producciéon mundial, pues los dos
mayores productores, China y la Unién Europea, son importadores netos. Los principales exportadores
son Canada, Australia y Ucrania, que se prevé representaran mas de 69% de las exportaciones mundiales
para 2030. En Canada y Australia, mas de la mitad de la produccion de otras semillas oleaginosas (sobre
todo colza) se exporta (Figura 4.8). La produccion adicional de semillas oleaginosas se ftritura
internamente y se exporta en forma de aceite vegetal o harina proteica.

Figura 4.8. Porcentaje de las exportaciones respecto de la produccion total de semillas
oleaginosas y sus productos para los tres principales paises exportadores
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Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Las exportaciones de aceite vegetal, que ascienden a 40% de la produccion mundial, siguen dominadas
por unos cuantos actores. Se espera que Indonesia y Malasia continien representando 60% de las
exportaciones totales de aceite vegetal durante el periodo de las perspectivas (Figura 4.9). Sin embargo,
se prevé que la participacion de las exportaciones en la produccién se contraera ligeramente en dichos
paises, pues se espera que la demanda interna de alimento, oleoquimicos y, en especial, de biodiésel,
crezca. Se prevé que el fuerte incremento de las importaciones en India, de 3.4% anual, continuara y
ascendera a 21 Mt para 2030, esto es, cerca de una cuarta parte de las importaciones mundiales de aceite
vegetal, con el fin de responder a una creciente demanda impulsada por el crecimiento de la poblacion,
la urbanizacién y los incrementos del ingreso disponible.

El crecimiento previsto del comercio mundial de harina proteica es de 0.8% anual durante el periodo de
las perspectivas, cifra menor que el 1.8% anual registrado durante la Ultima década. Se espera que
Argentina se mantenga como el mayor exportador de harina proteica, ya que es el Unico gran productor
de este tipo de harina con una clara orientacion a la exportacion. El mayor importador es la Unién Europea,
y se espera que sus importaciones disminuyan debido a la menor demanda interna. Se prevé que la mayor
parte de los 8 Mt de aumento de las importaciones mundiales de harina proteica ocurrira en Asia, en Viet
Nam especificamente, donde habra un crecimiento adicional que acompanara a la recuperacion del brote
de PPA. No se espera que la capacidad interna de trituracién en los paises asiaticos mantenga el ritmo
de la demanda de harina proteica y se espera que la expansién del sector ganadero requiera importar
forraje para cubrir las necesidades de produccién.

Figura 4.9. Exportaciones de semillas oleaginosas y sus productos por region
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4.9. Temas clave e incertidumbres

La pandemia de COVID-19 provocd una reduccidn en la movilidad individual que ha tenido enormes
implicaciones para el consumo fuera del hogar. Esto podria afectar la demanda de aceite vegetal, producto
muy utilizado para freir. Ademas, la desaceleracion temporal de la actividad econémica, aunada a la
reduccion de los precios del petréleo crudo, frenaron la demanda de aceite vegetal como materia prima
del biodiésel. La mayor parte de la produccién y el procesamiento de semillas oleaginosas y sus productos
estan altamente mecanizados vy, por tanto, la movilidad laboral tiene menor relevancia. Sin embargo, se
han notificado perturbaciones importantes en las cosechas de aceite de palma y de coco debido a las
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restricciones de la movilidad laboral. Las implicaciones a largo plazo dependeran de la velocidad de la
recuperacién econémica, dado que el consumo per capita de aceite vegetal aumenta con fuerza,
impulsado por el crecimiento econdmico, y la harina proteica se utiliza como forraje en la produccion
animal, que es mas flexible.

El alto porcentaje de la produccién a partir de semillas genéticamente modificadas despierta preocupacion
entre los consumidores. En concreto, en la Unién Europea ganan impulso los sistemas de certificacion de
minoristas de productos de origen animal con base en el forraje libre de productos genéticamente
modificados, lo que podria cambiar la demanda de forraje hacia otras fuentes de proteina aparte de la
harina de soya. Esto podria reducir ain mas la demanda de harina proteica, dado que en 2018-2020 la
Unidon Europea representd 15% de la demanda mundial de dicho producto. La inquietud sobre las
implicaciones medioambientales esta aumentando, sobre todo en lo que respecta al posible vinculo entre
la deforestacion y la creciente produccion de soya en Brasil y Argentina. Dicha inquietud ha motivado al
sector privado a fomentar el uso de tierras ya desbrozadas para futuras expansiones, para asi evitar una
mayor deforestacion. De tener éxito, estas iniciativas voluntarias podrian desalentar el desbroce de tierras
por parte de los productores de soya.

El margen para aumentar la produccién de aceite de palma en Indonesia y en especial en Malasia
dependera cada vez mas de las actividades de replantacion y de las mejoras de los rendimientos (y no
de la expansion de superficie). En afios recientes, el crecimiento de la produccién ha sido lento a causa
de la baja rentabilidad del sector y el incremento del costo de la mano de obra en Malasia. Las grandes
empresas productoras de aceite de palma de Indonesia han logrado ciertos avances en la replantacién.
Las preocupaciones por la sostenibilidad también influyen en la expansion de la produccién de aceite de
palma, ya que la demanda en los paises desarrollados favorece a los aceites libres de procesos de
deforestacion y exige la certificacion de sostenibilidad del aceite vegetal utilizado como materia prima para
biodiésel y, cada vez mas, de los aceites vegetales que entran en la cadena alimentaria. En Malasia e
Indonesia estan muy extendidos varios sistemas de certificacion.

Las politicas publicas sobre biocombustibles de Estados Unidos, la Union Europea e Indonesia son aun
una fuente importante de incertidumbre en el sector del aceite vegetal, pues cerca de 14% de la oferta
mundial de este se destina a la produccion de biodiésel. En Indonesia se cuestiona la viabilidad de la
recién propuesta norma obligatoria de biodiésel de 30%, ya que —ademas de requerir el subsidio del
Gobierno— puede imponer restricciones a mediano plazo a la oferta. En la Unién Europea, las reformas
politicas y el surgimiento de las tecnologias de biocombustibles de segunda generacién podrian provocar
el alejamiento de las materias primas basadas en cultivos. La evolucion de los precios del petréleo crudo,
que afecta a la rentabilidad de la produccion de biodiésel, es aun una fuente importante de incertidumbre.
En Indonesia se espera el crecimiento mas rapido de la produccion de biodiésel, pero la relacién entre los
precios del aceite de palma y del petréleo crudo, asi como el desarrollo econdmico, podria alterar en gran
medida la senda de crecimiento prevista.

El ritmo de recuperacion de la industria china de la carne de cerdo de la PPA y de la pandemia de COVID-
19 tendra una gran influencia en la demanda de forraje, pues para lograr una recuperacion mas rapida de
la produccion de este tipo de carne se requiere contar con mas harina proteica para uso alimentario. Las
harinas proteicas compiten en parte con otros componentes del forraje en la producciéon de forrajes
compuestos vy, por tanto, son sensibles a cualquier cambio en los precios de los cereales. Ello podria
generar un ajuste en la mezcla de forraje e influir en el uso de la harina proteica.
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