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2017 年政府概览
中文概要

经合组织地区的经济增长缓慢复苏，但全球化遭到了实实在在的抵制，政府必须采取应对措施。对公共部
门缺乏信心，且认为公共政策偏向某些利益群体的观念大幅扩散。经济周期缩短、技术变革和颠覆性创新导
致人们呼吁改革国内劳动力市场和社会保障体系，而气候变化、逃税和恐怖主义则需要全球采取一致行动。
政治极化和公民对公共部门的不信任使得改革的成功更难预料。让政府部门和当选官员更廉洁，通过开放的
政策制定进程鼓励公众参与，与公民不间断地对话，提高政府的能力，在不同选择中找到最合适的政策，这
些都对政府重新建立与公民的联系，促进更具包容性、更可持续的增长非常重要。《2017 年政府概览》为这
样的公共治理改革提供了依据。

财政稳定措施继续，但债务水平仍然很高，政府投资下降
• 因金融危机后各国采取措施稳定公共财政，2015 年经合组织国家的平均财政赤字达 GDP 的‑2.8%，

与 2009 年的‑8.4%相比有所改善。
• 经合组织国家的结构性余额从 2009 年潜在 GDP 的‑6.3%上升到 2015 年的‑2.4%，表明已经重返长期

趋势。
• 经合组织国家 2015 年的政府平均债务达 GDP 的 112%，其中十一个国家的债务水平与 GDP 相当或

更高。
• 政府投资在 2015 年平均为 GDP 的 3.2%，最高为匈牙利的 6.7%，最低为以色列的 1.5%，与进行财

政扩张时的 2009 年均值 4.1%相比有所下降。公共投资的三分之一流向了经济相关事务，主要是交通
运输业，其次为国防（15.2%）。

医疗卫生和社会保护的公共预算增加
• 2007 至 2015 年，经合组织国家的公共预算在社会保护（2.6 个百分点）和医疗卫生（1.7 个百分点）

上增加的投入最多。
• 考虑到三分之一的公共采购支出用于医疗卫生，提高公共采购药品、医疗技术和用品的透明度和效率

对于降低医疗成本，提供更好的医疗服务很重要。

政府雇员总数整体稳定，但国家层面出现重要变化
• 由于危机后采取了财政紧缩措施，很多经合组织国家报告称中央政府进行大规模裁员，尽管如此，经

合组织国家的政府雇员总数在就业总人口中占比在 2007 至 2015 年间略有上升，从 17.9% 上升至
18.1%。

• 这一平均值掩盖了各国间的差异。在英国和以色列，政府雇员总数在就业总人口中占比在 2007 至
2015 年间下降最多，超过 2.5 个百分点。与此相反，捷克、爱沙尼亚、匈牙利、斯洛文尼亚和西班牙
在同期增长率大于等于两个百分点。

• 此外，这一比值（政府雇员总数在就业总人口中占比）还掩盖了公共部门雇员绝对值的变化。2014 至
2015 年，土耳其的政府雇员总数增长了 3.9%，而荷兰则下降了超过 3.6%。这些变化在比值中体现得
并不明显，因为政府雇员总数与就业总人口变化幅度大致相当。

• 平均而言，D1 级（最高级别）经理比 D2 级的收入高 27%，比中层（D3 级）经理高 72%，大约是 D4
级经理收入的两倍多，是高级专业人员的 2.6 倍多。这表明管理职位的收入差距大大高于技术职位。
秘书的收入平均比 D1 级经理低四倍多。
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政府领导岗位中，女性比例偏低
• 2017 年，在经合组织国家中，女性平均仅占国会议员的 29%，政府部长的 28%。
• 与此类似，尽管女性占公共部门雇员的 58%，却只担任 32%的高级职务。
• 在各级公共事务和就业中，如果女性能够平等参与，便能扩大人才库，为提高组织绩效做出贡献。

绩效工具和行为研究提高了公共部门的效率和效益
• 几乎所有国家都要求中央政府雇员必须进行技能评估。能者多得仍是挑战，业绩工资模式占比自 2010

年以来保持稳定。
• 经合组织国家越来越多地运用开支审查，更好地控制支出，设定优先顺序。2008 至 2016 年，22 个经

合组织国家至少进行了一次开支审查，而 2000 至 2007 年，仅有五个国家这样做。
• 很多经合组织国家也开始进行行为研究，主要是为了改善政策执行。行为研究有可能在整个政策周期

中得到运用，在设计和评估政策时尤为如此。

政务公开倡议势头良好，但需要进一步评估
• 各国正逐渐将透明度、问责和参与等政务公开准则制度化。约一半的经合组织国家（35 个国家中有 17

个）采取了政务公开的国家战略。
• 大部分经合组织国家采取了“默认公开”的政策，除非有正当理由，所有的政府数据都应对外公开。
• 然而，各国对是否鼓励政府之外（如编程马拉松和共创活动）或政府内部（通过培训和资讯分享会）

的数据再利用态度不一。
• 很少有国家会评估政务公开倡议是否实现了预期的经济、社会、公共部门生产力或问责目标。

需要更多举措来重新建立对政府的信心，保证获取服务
• 对政府的信心仍然低于危机前的水平。2016 年，经合组织国家中平均 42%的公民表示对他们国家的

政府有信心，而 2007 年前这一比例为 45%。
• 不同人群获取服务，得到的回应和服务质量长期不平等。在所有的经合组织国家中，低收入人群报告

的未经满足的医疗需求比高收入人群更多。与此类似，社会经济处于弱势地位的学生无法达到理科基
准水平的几率是条件优越学生的近三倍。

• 政府需要防止出现新形式的“电子排外”。尽管越来越多的公民通过数字渠道与政府互动，不同的教育
程度、居住区域和年龄导致人们的接受程度一直存在差距。
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