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Este resumen ejecutivo presenta los principales resultados del primer volumen del Estudio
multidimensional del Peru. El objetivo del Estudio Multidimensional de Pais (EMDP) es el de apoyar al
Peru en su tarea de lograr una senda de desarrollo sostenible que continde incrementando el bienestar de
sus ciudadanos y propiciando un crecimiento econémico elevado y estable. El EMDP del Peru se realiza
en tres fases, cada una de las cuales concluira con la presentacion de un informe. El primer informe tiene
como finalidad la identificacion de los principales obstaculos para la consecucion de mejoras sostenibles y
equitativas en el bienestar y el crecimiento econémico. El segundo informe recogera un analisis detallado
de las areas de politica clave identificadas en el primer informe, con el fin de formular una serie de
recomendaciones para el Peru. El informe final aportara el orden de prioridades de politicas y el resultado
derivado de los dialogos de politicas con actores locales que contribuyen a la adopciéon de las
recomendaciones planteadas en el EMDP del Peru.

Durante las ultimas dos décadas el Pert ha protagonizado un avance socioeconémico considerable al
tiempo que ha aumentado el bienestar. El pais ha registrado un fuerte crecimiento econémico desde el
inicio del siglo XXI, el cual ha venido acompafiado de una notable reduccién de la pobreza, desde una
cifra préxima al 60% en 2004 a menos del 24% en 2013. Aunque siguen existiendo grandes
desigualdades, relacionadas no solo con los ingresos sino también con diferentes dimensiones del
bienestar, estas se han reducido. Detras de este éxito se encuentran unas politicas macroeconémicas
creibles, programas de proteccion social efectivos y mayor apertura econémica, todo ello apuntalado por
unas condiciones econdmicas externas favorables.

Sin embargo, el Peru debera superar el bajo crecimiento de la productividad, las grandes
desigualdades y la elevada y generalizada informalidad laboral para afrontar la trampa del ingreso medio
y fortalecer a su emergente clase media. Los paises tienden a sufrir una desaceleraciéon prolongada al
alcanzar cierto nivel de desarrollo, un fendmeno conocido habitualmente como la trampa del ingreso
medio, y que en la actualidad parece estar afectando al Peru. Los actuales motores del crecimiento, que
guardan una estrecha dependencia con el aumento de la fuerza de trabajo, la acumulacién de capital y la
exportacion de materias primas, parecen insuficientes para sustentar un mayor progreso socioeconémico.
El Perd debe formular nuevas vias para estimular el aumento de la productividad y reducir las
desigualdades y la informalidad laboral con el fin de lograr un crecimiento duradero y una mejora de los
resultados sociales. Ademas, el progreso observado desde inicios del siglo XXI también ha supuesto la
ampliacién de la clase media, que ahora representa alrededor de la tercera parte de la poblacion. Gran
parte de esta clase media sigue siendo vulnerable y en el caso de producirse una desaceleraciéon
econdémica podria caer en la pobreza. Por otro lado, esta emergente clase media trae consigo nuevas y
cambiantes demandas, sobre todo por lo que respecta a servicios publicos como la educacioén, la salud y
el transporte.

El analisis presentado en este primer volumen del Estudio Multidimensional de la OCDE para el Peru
muestra que para dar respuesta a los obstaculos al desarrollo que todavia enfrenta el pais es necesaria la
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coordinacion y la coherencia de las politicas entre varias dimensiones sociales, econdmicas e
institucionales.

A pesar de las mejoras en el acceso en salud y educacién, la calidad de estos servicios publicos
esenciales sigue siendo insuficiente para cubrir las necesidades de los ciudadanos y la economia.
Igualmente, sin perder de vista los notables avances realizados en la extension de la cobertura en salud a
los segmentos mas desfavorecidos de la poblacién, el acceso y la confianza en el sistema de salud
continlan siendo bajos y la calidad del servicio deficiente. El acceso equitativo a una educacion de
calidad y al empleo formal son cuestiones clave para el fomento de la cohesion social y la mejora de los
resultados econdmicos. Los estudiantes de secundaria del Peru obtuvieron los peores resultados de todos
los paises participantes en la ultima encuesta PISA 2012; unos resultados que evidencian que el
estudiante promedio de 15 afos del Peru tiene un rendimiento equivalente al estudiante promedio de la
OCDE con 3 afos menos de escolarizacién secundaria. Existe un amplio margen para invertir mas en
educacion y para una mayor atencién a la calidad, poniendo énfasis en los incentivos a una mejor
ensefianza, en las politicas al interior del aula y en la educacién infantil, entre otros factores. Ademas, la
adecuacion de la formacion al mercado de trabajo es escasa: casi una tercera parte de las empresas del
sector formal peruanas no consiguen encontrar trabajadores con la capacitacion que requieren, frente a
cerca del 15% en los paises de la OCDE. Este hecho subraya la importancia de centrarse en un abanico
de competencias mas amplias en el contenido curricular, incluidas las competencias “blandas” o no
cognitivas. También pone de manifiesto la necesidad de mejorar la educacién técnica y la formacién
profesional, asi como los mecanismos para mejorar la conexién entre la demanda y la oferta formativa,
incluida la capacitacién de los trabajadores durante su vida laboral y la prevision de futuras demandas de
formacion.

La informalidad laboral continia siendo una constante en el mercado de trabajo, representando un
freno tanto para la calidad del trabajo como para la productividad laboral. El mercado de trabajo esta muy
segmentado, con condiciones laborales muy precarias, agravadas por importantes desigualdades por
cuestiones de género y origen socioeconémico. La informalidad, que afecta a cerca del 60% de los
trabajadores, es una de las mas altas de América Latina. Tanto la informalidad como las condiciones
laborales se distinguen por una marcada desigualdad. Los mas afectados son los jovenes con poca
formacién de las zonas rurales, mientras que tener educacion superior reduce de forma sustancial la
probabilidad de engrosar las filas de los trabajadores informales. En el PerQ resulta mas probable entrar
en el mercado de trabajo mediante un trabajo informal que mediante uno formal, siendo a su vez mas
probable que los trabajadores informales se conviertan en desempleados. Las complejas y engorrosas
regulaciones laborales, los altos costos no salariales y las deficiencias educativas y de las politicas
activas de trabajo son factores que explican estos malos resultados.

Una mayor productividad y competitividad son necesarias para lograr mejores empleos y un progreso
socioecondmico sostenible. La baja productividad total de los factores (PTF) asi como los reducidos afios
de escolarizacion y la baja calidad de educacién (analizados anteriormente) son los principales factores
que explican la brecha de productividad laboral entre el Peru y los Estados Unidos. Ademas, casi la mitad
de todos los trabajadores peruanos participan en los dos sectores menos productivos del Peru: el sector
agricola y el sector de hosteleria y comercio. El Perl necesita aumentar su diversificacién econémica
hacia sectores donde las potenciales ganancias de productividad sean mayores, lo que puede contribuir a
exportaciones con mayor valor agregado. En este contexto, son necesarias politicas de amplio espectro
para fomentar la productividad y la competitividad. En concreto, acabar con el retraso en innovacion
requiere mas y mejor investigaciéon y desarrollo, asi como una divulgaciéon efectiva de los nuevos
conocimientos. Con el fin de reducir los costos del transporte, el Peru deberia diversificar los medios de
transporte y mejorar los componentes "blandos" de la logistica, tales como los tramites aduaneros y el uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en el sector del transporte. Por ultimo, a pesar de
las recientes mejoras emprendidas para reducir los trdmites burocraticos y aumentar la competencia,
todavia quedan avances pendientes en areas tales como la ejecucion de contratos y las cargas
administrativas para las nuevas empresas.

Ciertas mejoras en la estructura tributaria podrian complementar el sélido marco macroeconémico
existente. La apuesta por politicas creibles en el area fiscal y monetaria implementadas durante la pasada
década contintia siendo clave para el desarrollo inclusivo. Las tasas de inflacién y la deuda publica se
mantienen en niveles bajos, o que aumenta la confianza de los inversores nacionales e internacionales.
Sin embargo, seria necesario un sistema tributario mas efectivo para atenuar las brechas
socioecondmicas existentes. Un nivel de recaudo fiscal del 18% del PBl es bajo comparado con los
paises de la OCDE y de América Latina (34% y 21% del PBI, respectivamente), y el sistema tributario no
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contribuye demasiado ni a la reduccién de las desigualdades, ni al fomento del emprendimiento y del
crecimiento verde. Los principales retos se evidencian en el desequilibrio entre los impuestos directos e
indirectos, la falta de progresividad del sistema tributario, el tamafio desproporcionado de los gastos
tributarios en relaciéon al total de los ingresos tributarios y la escasa relevancia de los impuestos
relacionados con la proteccion del medioambiente.

Por ultimo, si se pretenden alcanzar los objetivos de politica publica necesarios para estimular y
fortalecer el desarrollo inclusivo, el Peru necesita una mejor gobernanza y una mayor capacidad estatal
para definir las prioridades e implementar las politicas de forma efectiva. La lucha contra la corrupcion
deberia aumentar la confianza de los ciudadanos en su gobierno y contribuir a la legitimidad del Estado.
Esto podria incrementar a su vez la moral fiscal y facilitar el camino hacia una reforma fiscal. La
gobernanza del sistema judicial y de los érganos legislativos también deberia ser objeto de mejora, al
tiempo que el gobierno central necesita mayor coordinacién y liderazgo para impulsar reformas a largo
plazo. Se han conseguido avances considerables en la integracion del sector privado en gastos e
inversiones, pero seria necesaria una mejor gestion del proceso para evitar ineficiencias y costos fiscales
inesperados. En el ambito local y regional, también seria necesario mejorar el reparto de recursos
publicos y de los ingresos por materias primas para abordar las importantes desigualdades espaciales del
Peru, que representan cerca de 20 puntos porcentuales superiores a la media de la OCDE. Los gobiernos
locales necesitan mayor capacidad para mejorar su elaboracion de politicas publicas. Las politicas
medioambientales pueden ser administradas de forma mas efectiva y eficaz, y al mismo tiempo requieren
una mejor coordinacion horizontal y vertical de las politicas para propiciar el crecimiento verde.
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